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	 CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

    Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

              
  Điện Biên, ngày 07  tháng 12 năm 2015


BÁO CÁO THẨM TRA

Báo cáo của Viện kiểm sát nhân dân và Tòa án nhân dân tỉnh
về kết quả công tác kiểm sát, xét xử và thi hành án hình sự năm 2015, 
nhiệm vụ  trọng tâm năm 2016

Căn cứ Luật Tổ chức Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân ngày 26 tháng 11 năm 2003; 

Căn cứ Nghị quyết số 753/2005/NQ-UBTVQH11 ngày 02 tháng 4 năm 2005 của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội ban hành Quy chế hoạt động của Hội đồng nhân dân;     

Thực hiện Thông báo số 221/TB-HĐND ngày 07 tháng 11 năm 2015 của Thường trực HĐND tỉnh về việc phân công chuẩn bị một số nội dung kỳ họp thứ 16 HĐND tỉnh Khóa XIII;
Ban Pháp chế đã tiến hành thẩm tra Báo cáo số 2460/BC-VKS ngày 28/11/2015 của Viện kiểm sát nhân dân tỉnh về kết quả công tác kiểm sát năm 2015; Báo cáo số 681/BC-TAND ngày 02/12/2015 của Tòa án nhân dân tỉnh về kết quả công tác xét xử, thi hành án hình sự năm 2015 và nhiệm vụ trọng tâm công tác năm 2016. Sau khi thẩm tra, Ban pháp chế báo cáo kết quả cụ thể như sau:
I. MỘT SỐ Ý KIẾN ĐÁNH GIÁ CHUNG

Báo cáo kết quả công tác năm 2015 của Viện kiểm sát và Tòa án nhân dân tỉnh đã phản ánh khái quát tình hình tội phạm và vi phạm pháp luật trong phạm vi toàn tỉnh. Các cơ quan bảo vệ pháp luật đã có sự phối hợp chặt chẽ nhất là trong việc khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử các vụ án trọng điểm, phức tạp được nhân dân đồng tình ủng hộ, góp phần quan trọng vào việc giữ vững an ninh chính trị, an toàn trật tự xã hội, bảo vệ lợi ích của Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, công dân phục vụ tích cực cho việc phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, đồng thời đã nêu được khá toàn diện các mặt hoạt động của ngành trong thực hiện chức năng, nhiệm vụ, trong đó đã đánh giá những tồn tại, hạn chế cũng như những khó khăn chủ yếu trong quá trình thực hiện nhiệm vụ và đã xác định các nhiệm vụ trọng tâm của ngành trong năm 2016. 
Nhìn chung, công tác thực hành quyền công tố và công tác xét xử trong năm 2015 có những chuyển biến tích cực, đã tăng cường sự phối hợp với các cơ quan tiến hành tố tụng trong giải quyết một số vụ án lớn, được dư luận xã hội quan tâm, chất lượng xét xử được nâng lên, đảm bảo việc tranh tụng tại phiên tòa theo tinh thần cải cách tư pháp, giải quyết các loại án đúng luật, kịp thời không để tồn đọng, kéo dài. 


Bên cạnh những kết quả đã đạt được trong năm 2015, hoạt động của các cơ quan Viện kiểm sát và Tòa án nhân dân vẫn còn những hạn chế nhất định như: tình trạng bản án bị kháng nghị, bị cải sửa, bị hủy vẫn còn. Trong báo cáo, các cơ quan cần đề cập đầy đủ, toàn diện hơn về tính chất, mức độ của tình hình tội phạm; nguyên nhân phát sinh tranh chấp về dân sự... từ đó, đề xuất các giải pháp, biện pháp cụ thể trong công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm, hạn chế đến mức thấp nhất các tranh chấp dân sự, tình trạng vi phạm pháp luật và các loại tội phạm.

II. Ý KIẾN CỤ THỂ VỀ NỘI DUNG CÁC BÁO CÁO


1. Báo cáo của Viện kiểm sát nhân dân tỉnh


Ngành Kiểm sát đã thực hiện tốt chức năng công tố và kiểm sát việc tuân theo pháp luật trong các hoạt động tư pháp. VKSND hai cấp đã chủ động kiểm sát chặt chẽ hoạt động kiểm sát điều tra, căn cứ khởi tố vụ án, khởi tố bị can; số vụ án kết thúc điều tra và đưa ra truy tố đảm bảo theo quy định của pháp luật. Trong công tác thực hành quyền công tố, VKSND hai cấp đã chú trọng theo dõi giải quyết tin báo tố giác tội phạm, kịp thời đề ra yêu cầu điều tra, thu thập chứng cứ bảo đảm cho việc khởi tố, truy tố, đình chỉ, tạm đình chỉ đảm bảo đúng pháp luật không để xảy ra tình trạng truy tố oan người vô tội, tích cực bám sát chức năng, nhiệm vụ, kịp thời phát hiện những vi phạm các quy định của pháp luật để kiến nghị, kháng nghị kịp thời góp phần hạn chế những sai sót trong quá trình thực thi pháp luật để từ đó các hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án tuân thủ theo đúng quy định của pháp luật.


Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đã đạt được, Ban Pháp chế nhận thấy, Báo cáo của Viện kiểm sát chưa nêu có hay không các vụ án Tòa án trả hồ sơ yêu cầu điều tra bổ sung; có các vụ án tạm đình chỉ, đình chỉ điều tra và phục hồi điều tra hay không, kết quả công tác kiểm sát việc đình chỉ và tạm đình chỉ điều tra án hình sự; Trong công tác kiểm sát các vụ, việc, vụ án hành chính, vụ án kinh doanh thương mại, lao động của Tòa án đã kháng nghị phúc thẩm 05 vụ do Tòa án giải quyết có vi phạm, cần nêu rõ hơn nguyên nhân vi phạm; Kiểm sát việc áp dụng các biện pháp hành chính của Tòa án cần nêu số liệu cụ thể.

2. Báo cáo của Toà án nhân dân tỉnh


Năm 2015, ngành Tòa án Điện Biên luôn bám sát các yêu cầu của nhiệm vụ chính trị, áp dụng đúng đắn các quy định của pháp luật không kết án oan người không phạm tội, không bỏ lọt tội phạm, các phiên tòa xét xử đảm bảo nguyên tắc tranh tụng công khai, dân chủ, đúng pháp luật. Phối hợp với các ngành chức năng lựa chọn những vụ án điểm, xét xử lưu động tại địa bàn nơi xảy ra tội phạm (xét xử 114vụ) góp phần thiết thực vào công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật, giáo dục ý thức chấp hành pháp luật cho nhân dân; các khiếu kiện được xem xét, giải quyết kịp thời; công tác Thi hành án hình sự đảm bảo thực hiện đúng thời hạn luật định; tổ chức việc xét hoãn, miễn, tạm đình chỉ thi hành án, giảm thời hạn chấp hành hình phạt tù cho các trường hợp đủ điều kiện theo luật định, góp phần vào công tác đấu tranh, phòng chống tội phạm và đảm bảo trật tự an toàn xã hội.


Bên cạnh những kết quả đã đạt được, mặc dù Báo cáo của Tòa án ND tỉnh đã nêu lên những tồn tại, thiếu sót trong giải quyết, xét xử một số vụ án nhưng một số nội dung trong báo cáo đánh giá chưa sâu, chưa đánh giá loại tội phạm chủ yếu do Tòa án nhân dân cấp huyện đã xét xử; chưa báo cáo cụ thể số vụ án bị Viện kiểm sát nhân dân kháng nghị, được chấp nhận hay không chấp nhận; chưa đề cập nội dung Tòa án trả hồ sơ yêu cầu điều tra bổ sung; Trong tổng số 20 vụ án bị hủy, cải sửa chưa nêu cụ thể từng loại án bị hủy, cải sửa; Về số liệu giải quyết án hình sự là 746 vụ với 1.021 bị cáo, ra quyết định Thi hành án đối với 1.072 bị án, cần giải thích rõ về số liệu này.

III. MỘT SỐ Ý KIẾN CỦA BAN PHÁP CHẾ

Qua thẩm tra Báo cáo công tác của Viện kiểm sát nhân dân và Toà án nhân dân tỉnh, Ban Pháp chế có một số đề nghị sau:

1. Viện kiểm sát nhân dân tỉnh cần có giải pháp cụ thể, tăng cường kiểm sát việc thụ lý, giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm của cơ quan điều tra nhằm nâng cao tinh thần, trách nhiệm trong việc thụ lý, giải quyết tố giác, tin báo tội phạm kịp thời, chính xác.

2. Viện kiểm sát nhân dân bổ sung nội dung: có hay không các hồ sơ vụ án Tòa án trả yêu cầu điều tra bổ sung và các vụ án tạm đình chỉ, đình chỉ điều tra, phục hồi điều tra.

3. Tiếp tục nâng cao chất lượng thực hành quyền công tố và kiểm sát xét xử hình sự, trọng tâm là chất lượng tranh tụng của Kiểm sát viên tại phiên tòa; tăng cường các biện pháp để kiểm sát chặt chẽ, toàn diện hoạt động xét xử, thi hành các bản án, quyết định của Tòa án. Kịp thời phát hiện và kiên quyết kiến nghị, kháng nghị yêu cầu khắc phục, đảm bảo hoạt động xét xử tuân thủ đúng quy định của pháp luật.

4. Tòa án nhân dân tỉnh cần nêu số vụ, việc bị Viện kiểm sát kháng nghị được chấp nhận và nêu cụ thể loại án bị hủy, bị cải sửa; có hay không việc Viện Kiểm sát kiến nghị khắc phục vi phạm trong việc giải quyết khiếu nại, tố cáo về tư pháp; làm rõ số liệu về kết quả xét xử và số quyết định thi hành án.

5. Ngành Tòa án cần bổ sung nhiệm vụ trọng tâm trong năm 2016 là Tập trung việc chuẩn bị nhân sự và giới thiệu bầu Hội thẩm Tòa án nhân dân hai cấp trong thời gian tới.


Trên đây là Báo cáo thẩm tra báo cáo của Viện kiểm sát nhân tỉnh về công tác kiểm sát năm 2015 và nhiệm vụ công tác kiểm sát năm 2016; Báo cáo của Tòa án nhân dân tỉnh về kết quả công tác xét xử và thi hành án hình sự năm 2015 và nhiệm vụ trọng tâm công tác năm 2016.


Ban Pháp chế kính trình HĐND tỉnh xem xét./.
	Nơi nhận:

- TT. HĐND tỉnh;

- UBND tỉnh;

- Công an tỉnh, Viện kiểm sát ND tỉnh,

 Tòa án ND tỉnh;

- ĐB Quốc hội, đại biểu HĐND tỉnh;

- Thành viên Ban Pháp chế;

- Lãnh đạo Văn phòng;

- Lưu VT, CVPC.


	      TM. BAN PHÁP CHẾ

TRƯỞNG BAN

  Lò Văn Mừng          
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