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	  HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN
TỈNH ĐIỆN BIÊN

Số: 25 /BC-HĐND

	 CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

    Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

              
  Điện Biên, ngày 10 tháng 7  năm 2020


BÁO CÁO

Thẩm tra báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh về kết quả công tác phòng, chống tham nhũng; thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật; tiếp công dân, xử lý đơn thư, giải quyết khiếu nại, tố cáo 6 tháng đầu năm, nhiệm vụ giải pháp cuối năm 2020

Kính gửi:  Hội đồng nhân dân tỉnh Điện Biên.

Thực hiện Thông báo số 99/TB-HĐND, ngày  05/6/2020 của Thường trực HĐND tỉnh về việc phân công chuẩn bị nội dung kỳ họp thứ 14, HĐND tỉnh Khóa XIV, Ban Pháp chế đã họp thẩm tra các Báo cáo số 199/BC-UBND ngày 06/7/2020 về công tác phòng, chống tham nhũng 6 tháng đầu năm 2020, nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2020; Báo cáo số 197/BC-UBND ngày 06/7/2020 về kết quả thực hành tiết kiệm, chống lãng phí 6 tháng đầu năm 2020; phương hướng và nhiệm vụ trọng tâm 06 tháng cuối năm 2020; Báo cáo số 198/BC-UBND ngày 06/7/2020 về kết quả công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật 6 tháng đầu năm; nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2020; Báo cáo số 196/BC-UBND ngày 06/7/2019 về công tác tiếp công dân, xử lý đơn thư, giải quyết khiếu nại, tố cáo 6 tháng đầu năm 2020, phương hướng nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2020 của UBND tỉnh Điện Biên; kết quả thẩm tra như sau:

I. KẾT QUẢ THẨM TRA 
1. Báo cáo công tác phòng, chống tham nhũng

Ban Pháp chế cơ bản nhất trí với báo cáo của UBND tỉnh về công tác phòng chống tham nhũng (PCTN) 6 tháng đầu năm 2020, dưới sự lãnh đạo của Tỉnh ủy, Ban Thường vụ Tỉnh ủy; sự chỉ đạo của UBND, giám sát của HĐND, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp, công tác PCTN đạt được một số kết quả tích cực, ngay từ đầu năm các cấp, ngành đã triển khai xây dựng kế hoạch PCTN năm 2020. Việc chỉ đạo thực hiện các giải pháp phòng ngừa tham nhũng được triển khai toàn diện trên các mặt: tuyên truyền, giáo dục; xây dựng thể chế; cải cách hành chính, ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý, điều hành. Tính công khai minh bạch, tính dân chủ trong hoạt động của các cơ quan, tổ chức, đơn vị được nâng lên, đồng thời với việc phát huy vai trò, trách nhiệm người đứng đầu trong công tác PCTN. Công tác thanh tra, kiểm tra PCTN tiếp tục được tăng cường
. Một số vụ việc tham nhũng đã được phát hiện, cơ quan tố tụng tập trung điều tra để xử lý theo quy định
. 
Tuy nhiên, việc thực hiện các giải pháp phòng ngừa tham nhũng ở một số đơn vị, địa phương chưa thực sự quyết liệt; hoạt động giám sát, kiểm tra nội bộ chưa phát hiện được sai phạm, tham nhũng; việc thu hồi tài sản tham nhũng còn hạn chế; việc chấp hành chế độ báo cáo của một số cơ quan, đơn vị chưa tốt, còn hình thức. Hiện tượng gây khó khăn cho người dân, doanh nghiệp vẫn còn.
   2. Báo cáo kết quả thực hành tiết kiệm, chống lãng phí 
Ban pháp chế cơ bản nhất trí với nhận định, đánh giá trong báo cáo của UBND tỉnh về công tác thực hành tiết kiệm, chống lãng phí (THTK,CLP) 06 tháng đầu năm 2020, UBND tỉnh đã ban hành Chương trình THTK,CLP năm 2020 và chỉ đạo các cấp, ngành tiếp tục triển khai thực hiện các nhiệm vụ THTK,CLP trên tất cả các lĩnh vực đời sống kinh tế - xã hội và đã đạt được một số kết quả tích cực. Các cơ quan, đơn vị  đã thực hiện tốt các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn về tiêu chuẩn, định mức, chế độ quản lý chuyên ngành theo từng lĩnh vực phù hợp với quy định của Trung ương và điều kiện của tỉnh góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước. Tỉnh đã thực hiện tiết kiệm 10% chi thường xuyên để tạo nguồn cải cách tiền lương theo dự toán đầu năm 99.763 triệu đồng (Khối tỉnh 24.462 triệu đồng; Khối huyện, thị xã, thành phố 75.301 triệu đồng). Qua công tác thẩm tra, phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành đã tiết kiệm chi ngân sách nhà nước 4.454 triệu đồng, thu hồi nộp ngân sách nhà nước 1.545 triệu đồng; tiết kiệm chi ngân sách nhà nước qua công tác thẩm định các dự án đầu tư 3.412,96 triệu đồng. Tiếp tục thực hiện rà soát sắp xếp lại, xử lý cơ sở nhà, đất thuộc sở hữu Nhà nước của các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp Nhà nước thuộc tỉnh quản lý bảo đảm sử dụng hiệu quả, tiết kiệm; đúng tiêu chuẩn, định mức
; chỉ đạo việc chuyển nhượng vốn tại một số doanh nghiệp có phần vốn Nhà nước.  Đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, đơn giản hóa thủ tục hành chính; tăng cường thanh tra, kiểm tra PCTN gắn với THTK, CLP, xử lý sai phạm, thu hồi tiền và tài sản cho Nhà nước.
Tuy nhiên, công tác thực hành TKCLP trên địa bàn còn hạn chế như: Việc  giải ngân vốn đầu tư công 06 tháng đầu năm 2020 đạt thấp; một số dự án trọng điểm chậm tiến độ; hiệu quả công tác triển khai THTK, CLP một số địa phương, đơn vị chưa cao; một số cơ quan, đơn vị sử dụng kinh phí chưa đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức quy định; việc thực hiện chế độ, thông tin, báo cáo chưa nghiêm túc. Việc chấp hành và thực hiện một số kết luận thanh tra, kiến nghị kiểm toán chưa triệt để, nhất là việc thu hồi tiền, tài sản sai phạm.

3. Báo cáo kết quả công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật 

Ban Pháp chế nhận thấy, trong 6 tháng đầu năm 2020, trong điều kiện dịch bệnh Covid - 19 diễn biến phức tạp; các cơ quan chức năng và chính quyền địa phương các cấp đã làm tốt công tác tuyên truyền, vận động gắn liền với việc triển khai các biện pháp phòng ngừa không để các đối tượng lợi dụng tình hình gây phức tạp về an ninh, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn tỉnh
. Tình hình tội phạm và vi phạm pháp luật trên địa bàn tỉnh cơ bản được kiềm chế
. UBND tỉnh đã tích cực chỉ đạo các lực lượng chức năng chủ động phối hợp chặt chẽ, triển khai đồng bộ các biện pháp nghiệp vụ, liên tục mở các đợt cao điểm tấn công, trấn áp tội phạm; nhanh chóng điều tra, làm rõ các vụ án đặc biệt nghiêm trọng, đấu tranh triệt phá một số đường dây mua bán, vận chuyển trái phép ma túy lớn
. Đấu tranh có hiệu quả với tội phạm liên quan đến “tín dụng đen”, không để xảy ra tụ tập đông người gây mất trật tự xã hội
. Tiếp tục thực hiện tốt đề án chuyển hóa các địa bàn trọng điểm, phức tạp về an ninh trật tự. 
 Tuy nhiên, tình hình tội phạm nhất là một số vụ án giết người, ma  túy đặc biệt nghiêm trọng vẫn xảy ra; đã xuất hiện tội phạm lừa đảo chiếm đoạt tài sản với thủ đoạn tinh vi
. Hoạt động cho vay lãi nặng, đánh bạc,  xâm hại tình dục trẻ em còn diễn biến phức tạp; công tác nắm tình hình, quản lý địa bàn, đối tượng của một số cơ quan, đơn vị còn hạn chế; hiệu quả công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật chưa cao. Ý thức chấp hành pháp luật của một bộ phận người dân còn hạn chế.
4. Báo cáo công  tác tiếp công dân,  xử lý đơn thư, giải quyết khiếu nại, tố cáo
Ban Pháp chế nhất trí với báo cáo kết quả công tác tiếp công dân, xử lý đơn thư, giải quyết khiếu nại, tố cáo 6 tháng đầu năm 2020. UBND tỉnh đã tích cực chỉ đạo công tác tiếp công dân; giải quyết khiếu nại, tố cáo. Tình trạng công dân đến các cơ quan Nhà nước khiếu kiện, phản ánh, kiến nghị nhất là khiếu kiện đông người giảm so với cùng kỳ năm 2019. Công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo trên địa bàn tỉnh đã có những chuyển biến tích cực, kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc và kiến nghị đến cấp có thẩm quyền giải quyết theo quy định
. Công tác thanh tra, kiểm tra trách nhiệm tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo đã được cơ quan Thanh tra các cấp quan tâm, góp phần tích cực vào việc tham mưu, đề xuất các giải pháp tăng cường công tác quản lý Nhà nước về tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo.

Tuy nhiên, tình hình khiếu nại tố cáo còn tiềm ẩn nhân tố gây mất ổn định, nhất là đơn khiếu nại, tố cáo liên quan đến việc triển khai các dự án có thu hồi đất, việc đền bù giải phóng mặt bằng, giao đất tái định cư và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Việc tham mưu giải quyết khiếu nại, tố cáo ở một số cơ quan, đơn vị còn chậm, có vụ, việc chưa đúng trình tự, thủ tục, thời hạn theo quy định, chưa thực sự quan tâm đến quyền và lợi ích chính đáng, hợp pháp của công dân gây ra bức xúc. Một số quyết định giải quyết khiếu nại của UBND thành phố Điện Biên Phủ chưa đúng pháp luật đã bị Tòa án nhân dân cấp cao tại Hà nội và Tòa án nhân dân tỉnh hủy toàn bộ hoặc một phần. Ý thức chấp hành pháp luật của một bộ phận người dân chưa cao, có vụ việc đã được các cơ quan, đơn vị chức năng giải quyết đảm bảo theo quy định của pháp luật nhưng công dân vẫn tiếp tục khiếu nại, tố cáo.
II. KIẾN NGHỊ 
Ban Pháp chế nhất trí với những nhiệm vụ, giải pháp của UBND tỉnh trong công tác phòng, chống tham nhũng; thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật; tiếp công dân, xử lý đơn thư, giải quyết khiếu nại, tố cáo 6 tháng cuối năm 2020; Ban đề nghị UBND tỉnh quan tâm một số việc sau:

1. Đối với công tác phòng, chống tham nhũng
Tiếp tục chỉ đạo thực hiện tốt các nhiệm vụ giải pháp phòng chống tham nhũng trên địa bàn tỉnh. Tập trung lãnh đạo, chỉ đạo xử lý kịp thời các vụ việc, vụ án tham nhũng đã phát hiện; tích cực thu hồi tài sản tham nhũng. Có giải pháp chỉ đạo thực hiện một số nội dung theo các kết luận thanh tra, kiểm toán còn tồn tại chưa được giải quyết triệt để.
2. Đối với việc thực hành tiết kiệm, chống lãng phí
Tiếp tục chỉ đạo thực hiện nghiêm túc việc thực hiện Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, đặc biệt là trong việc quản lý ngân sách, tài sản Nhà nước,  quản lý đầu tư xây dựng cơ bản. Rà soát các công trình dự án đã hoàn thành đưa vào sử dụng nhưng chưa phát huy hiệu quả đầu tư để có giải pháp khắc phục.
3. Đối với công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật 
Chỉ đạo các ngành chức năng phối hợp nắm chắc tình hình, quản lý địa bàn cơ sở, thực hiện đồng bộ các nhiệm vụ giải pháp phòng chống tội phạm và vi phạm pháp luật, đặc biệt chú trọng vào công tác phòng ngừa kiên quyết tấn công với một số loại tội phạm và vi phạm pháp luật trên địa bàn đang có diễn biến phức tạp như: ma túy, đánh bạc, lừa đảo, cho vay lãi nặng.
4. Đối với công tác tiếp công dân, xử lý đơn thư, giải quyết khiếu nại, tố cáo
Chỉ đạo rà soát và giải quyết dứt điểm những vụ việc tồn đọng, kéo dài trên địa bàn tỉnh nhất là những việc đã được Tỉnh ủy, UBND tỉnh kết luận, chỉ đạo, đơn do Thường trực HĐND tỉnh chuyển đến các cơ quan có thẩm quyền giải quyết. Tập trung giải quyết kịp thời những vụ việc phát sinh ngay tại cơ sở, không để xảy ra tình trạng thành “điểm nóng”. Phối hợp chặt chẽ trong việc tiếp công dân, giải quyết đơn trong thời gian diễn ra Đại hội Đảng các cấp. Chỉ đạo thanh tra, kiểm tra, xử lý đối với cơ quan, cá nhân thiếu trách nhiệm trong việc giải quyết khiếu nại, tố cáo. 
Trên đây là kết quả thẩm tra của Ban Pháp chế HĐND tỉnh đối với báo cáo phòng chống tham nhũng; thực hành tiết kiệm chống lãng phí; công tác phòng chống tội phạm và vi phạm pháp luật; công tác tiếp công dân, xử lý đơn và giải quyết đơn khiếu nại tố cáo 6 tháng đầu năm 2020. 
Ban Pháp chế kính trình HĐND tỉnh xem xét./.
	   Nơi nhận:

- TT. HĐND tỉnh;

- UBND tỉnh;

- Các Sở, ngành: Công an tỉnh, Thanh tra tỉnh,
 Tài chính;
- Đại biểu Quốc hội;

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- LĐ Văn phòng HĐND tỉnh;

- Lưu VT, CVPC.


	      TM. BAN PHÁP CHẾ

TRƯỞNG BAN

(Đã ký)
 Phạm Bá Lung


�Thực hiện 31 cuộc thanh tra hành chính trong đó: theo kế hoạch 28 cuộc, đột xuất 03 cuộc. Đến nay, đã ban hành 18 kết luận. Qua thanh tra phát hiện 66 đơn vị có sai phạm về kinh tế với tổng số tiền 639,616 triệu đồng, trong đó: Kiến nghị thu hồi nộp ngân sách nhà nước 527,424 triệu đồng (đã thu hồi đạt 415,166 đạt tỷ lệ 79%); giảm trừ qua thanh quyết toán, xử lý khác 112,192 triệu đồng; kiến nghị kiểm điểm 02 tổ chức và 19 cá nhân liên quan đến sai phạm. Chủ yếu thuộc các lĩnh vực: Quản lý, sử dụng tài chính, ngân sách; đầu tư xây dựng cơ bản; Qua 29 cuộc thanh tra chuyên ngành tại 58 tổ chức, 367 cá nhân, tập trung vào các lĩnh vực: Giao thông, trật tự vận tải, trật tự đô thị; an toàn vệ sinh thực phẩm; hành nghề y dược tư nhân; kinh doanh dịch vụ văn hóa và du lịch; lĩnh vực giáo dục và đào tạo; phát hiện xử lý 23 cá nhân, 07 tổ chức có vi phạm; kiến nghị thu hồi 502,5 triệu đồng; xử phạt hành chính 71,5 triệu đồng


� Cơ quan Điều tra  khởi tố tra 03 vụ, 06 bị can phạm tội Lợi dụng chức vụ quyền hạn trong khi thi hành công vụ, Tham ô tài sản; đã xét xử 01 vụ, 02 bị can phạm tội lợi dụng chức vụ quyền hạn trong khi thi hành công vụ .


� Diện tích trụ sở có đầu kỳ là 882.587,24 m2; tổng diện tích trụ sở hiện có: 882.237,24 m2; diện tích trụ sở giảm trong kỳ do thanh lý: 350 m2


� Phát hiện, bắt giữ 01 vụ, 01 đối tượng về hành vi tăng giá bán khẩu trang y tế (gấp 15 lần); bắt giữ 01 vụ xuất lậu 2.500 khẩu trang y tế ra nước ngoài;  xử lý 10 vụ, 10 đối tượng về hành vi tung tin đồn thất thiệt liên quan đến dịch bệnh Covid - 19.


� Phạm pháp Hình sự đã xảy ra 81vụ (giảm 28 vụ so với cùng kỳ năm 2019), làm chết 05 người, bị thương 13 người, thiệt hại tài sản ước tính 1,4 tỷ đồng. .


� Đấu tranh triệt xóa 01 tụ điểm, 38 điểm phức tạp về ma túy. Phát hiện, bắt giữ 362 vụ, 414 đối tượng; thu giữ 8,45 kg heroin, 10,09 kg thuốc phiện, 26,67 kg ma túy tổng hợp, 107,82 gam ma túy đá, 45 triệu đồng, 01 xe ô tô, 44 xe máy, 37 điện thoại, 01 súng và 206 viên đạn.


� Đã phát hiện và điều tra, làm rõ 73/81 vụ phạm pháp hình sự (đạt 90,1%); bắt giữ, xử lý 156 đối tượng, thu hồi tài sản trị giá trên 550 triệu đồng; trong đó điều tra làm rõ 6/6 vụ án rất nghiêm trọng và đặc biệt nghiêm trọng, bắt khởi tố 07 bị can (đạt 100%).


� Vụ Phạm Thị Hồng Huế  trú tại tổ 4, phường Thanh Bình  sử dụng 03 Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất giả để lừa đảo, chiếm đoạt 305 triệu đồng; Nguyễn Thị Hồng Hạnh (sinh năm 1981, trú tại tổ 3, phường Him Lam, thành phố Điện Biên Phủ)  làm giả 03 Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất để lừa đảo, chiếm đoạt số tiền 2,6 tỷ đồng; 4,5 cây vàng, tổng trị giá khoảng 2,8 tỷ đồng.


� Các cơ quan, đơn vị đã tiếp 540 lượt công dân, 620 người. Số vụ việc cũ 22 vụ; số vụ việc mới phát sinh 518 vụ, So với cùng kỳ năm trước, số lượt tiếp công dân giảm 32,67% (540/802). Có 03 đoàn đông người, giảm 81,25% (3/16 đoàn) so với cùng kỳ năm trước; Tiếp nhận 807 đơn, tăng 6,04% so với cùng kỳ năm trước (807/761). Trong đó: Đơn khiếu nại 38 đơn, chiếm tỷ lệ 4,7% đơn tiếp nhận; tố cáo 40 đơn, chiếm tỷ lệ 5%; còn lại là đơn thư kiến nghị, thỉnh cầu.
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