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TỜ TRÌNH
V/v sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã 
giai đoạn 2019-2021 trên địa bàn tỉnh Điện Biên


Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh.

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015;
Căn cứ Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 24/12/2018 của Bộ Chính trị về việc sắp xếp các ĐVHC cấp huyện và cấp xã; Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 của Quốc hội về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc tiêu chuẩn của ĐVHC và phân loại ĐVHC; Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc phân loại đô thị; Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 ngày 12/3/2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các ĐVHC cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019 – 2021;
Thực hiện Nghị quyết số 32/NQ-CP ngày 14/5/2019 của Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019 – 2021, Văn bản số 2115/BNV-CQĐP ngày 16/5/2019 của Bộ Nội vụ hướng dẫn mẫu hồ sơ đề án sắp xếp các ĐVHC cấp huyện, cấp xã thực hiện trong giai đoạn 2019 – 2021, Văn bản số 3319/BNV-CQĐP ngày 23/7/2019 của Bộ Nội vụ về việc phương án tổng thể sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã của tỉnh Điện Biên giai đoạn 2019 - 2021; Nghị quyết số 16-NQ/TU ngày 16/3/2018 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Phương án tổng thể sắp xếp các ĐVHC cấp huyện, cấp xã của tỉnh Điện Biên trong giai đoạn 2019 – 2021; 
Theo quy định tại Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 24/12/2018 của Bộ Chính trị, Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 ngày 12/3/2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Nghị quyết số 32/NQ-CP ngày 14/5/2019 của Chính phủ thì đến năm 2021 thực hiện sắp xếp các đơn vị hành chính chưa đạt 50% tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên và quy mô dân số. Khuyến khích sáp nhập các đơn vị hành chính dưới 01 tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên hoặc quy mô dân số chưa đạt 50%. Căn cứ vào các quy định, hướng dẫn của Trung ương và khảo sát tình hình thực tế; sau khi báo cáo xin chủ trương của Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Ủy ban nhân dân tỉnh xây dựng Đề án sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã chưa đạt 50% cả hai tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên và quy mô dân số, đó là: Thành phố Điện Biên Phủ, thị trấn Tủa Chùa thuộc huyện Tủa Chùa, xã Thanh Minh và xã Tà Lèng thuộc thành phố Điện Biên Phủ.
Để có cơ sở trình cấp có thẩm quyền phê duyệt, Ủy ban nhân dân tỉnh trình HĐND tỉnh thông qua Đề án sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2019-2021 trên địa bàn tỉnh Điện Biên trình Hội đồng nhân tỉnh, cụ thể như sau: 
I. SẮP XẾP ĐƠN VỊ HÀNH CHÍNH CẤP HUYỆN: Sắp xếp mở rộng thành phố Điện Biên Phủ
1. Cơ sở, lý do sắp xếp mở rộng thành phố Điện Biên Phủ
- Theo quy định tại Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 ngày 12/3/2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các ĐVHC cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019 – 2021 thì thành phố Điện Biên Phủ là đơn vị hành chính cấp huyện chưa đạt 50% cả 2 tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên và quy mô dân số, thuộc diện phải sắp xếp. 
- Thành phố Điện Biên Phủ là thành phố thuộc tỉnh miền núi, vùng cao, biên giới, nằm trong quần thể di tích chiến trường Điện Biên Phủ ghi lại chiến công của Quân và dân ta trong chiến dịch Điện Biên Phủ. Tại Quyết định số 2367/QĐ-TTg ngày 23/12/2015 Thủ tướng Chính phủ đã bổ sung thêm 23 điểm di tích vào Hồ sơ Di tích  lịch sử Chiến trường Điện Biên Phủ đã được xếp hạng Di tích quốc gia đặc biệt tại Quyết định số  1272/QĐ-TTg ngày 12/8/2009 của Thủ tướng Chính phủ; đặc biệt thành phố lịch sử gắn liền với chiến thắng lịch sử Điện Biên Phủ, là trung tâm chính trị, kinh tế văn hóa, xã hội, là địa bàn trọng yếu có ý nghĩa chiến lược về quốc phòng – an ninh đối với tỉnh Điện Biên cũng như khu vực Tây Bắc của Tổ quốc. Theo quy định tại Điểm b Khoản 2 Điều 31 Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định “Thành lập đơn vị hành chính đô thị ở miền núi, vùng cao, biên giới hoặc khu vực có giá trị đặc biệt về di sản văn hóa, lịch sử và du lịch đã được cấp có thẩm quyền công nhận ở cấp quốc gia và quốc tế thì tiêu chuẩn quy mô dân số có thể thấp hơn nhưng phải đạt từ 50% trở lên, các tiêu chuẩn còn lại phải đạt quy định”. 
- Tỉnh Điện Biên xây dựng phương án sắp xếp thành phố Điện Biên Phủ trên cơ sở Đồ án Quy hoạch xây dựng vùng tỉnh Điện Biên đến năm 2035, tầm nhìn đến năm 2050 đã được các cấp có thẩm quyền phê duyệt và tình hình thực tế trên địa bàn tỉnh. Việc lựa chọn phương án sáp nhập 04 xã: Nà Tấu, Nà Nhạn, Mường Phăng, Pá Khoang và một phần diện tích và dân số của xã Thanh Luông, Thanh Hưng thuộc huyện Điện Biên để mở rộng thành phố Điện Biên Phủ vì các xã này gắn với chiến dịch Điện Biên Phủ năm 1954, nằm trong quần thể di tích chiến trường Điện Biên Phủ. Các xã này có điều kiện về kinh tế - xã hội tương đối phát triển, điều kiện tự nhiên cũng như địa hình thuận lợi cho việc phát triển đô thị thành phố Điện Biên Phủ trong tương lai.
2. Hiện trạng các đơn vị hành chính trước khi sắp xếp
2.1. Thành phố Điện Biên Phủ:
- Thuộc khu vực miền núi, vùng cao.
- Diện tích tự nhiên: 64,44 km2 đạt 42,96%.
- Dân số trung bình: 58.442 người đạt 38,96%.
- Có 09 đơn vị hành chính cấp xã trực thuộc, gồm: 7 phường: Him Lam, Mường Thanh, Nam Thanh, Noong Bua, Tân Thanh, Thanh Bình, Thanh Trường và 2 xã: Thanh Minh, Tà Lèng.
- Giáp ranh địa giới với các ĐVHC cùng cấp liền kề: Phía Đông giáp huyện Điện Biên; Phía Tây giáp huyện Điện Biên; Phía Nam giáp huyện Điện Biên và huyện Điện Biên Đông; Phía Bắc giáp huyện Điện Biên.
2.2. Huyện Điện Biên:
- Thuộc khu vực miền núi, vùng cao.
- Diện tích tự nhiên: 1.639,72 km2 đạt 192,91%.
- Dân số trung bình: 115.776 người đạt 144,72%.
- Có 25 đơn vị hành chính cấp xã trực thuộc, gồm: Nà Tấu, Nà Nhạn, Mường Pồn, Thanh Nưa, Mường Phăng, Thanh Hưng, Thanh Luông, Thanh Xương, Thanh Chăn, Pa Thơm, Thanh An, Thanh Yên, Noong Luống, Noong Hẹt, Sam Mứn, Núa Ngam, Na Ư, Mường Nhà, Mường Lói, Hua Thanh, Pá Khoang, Pom Lót, Hẹ Muông, Na Tông, Phu Luông.
- Giáp ranh địa giới với các ĐVHC cùng cấp liền kề: Phía Đông giáp huyện Điện Biên Đông, thành phố Điện Biên Phủ; Phía Tây giáp Nước Cộng hòa dân chủ nhân dân Lào; Phía Nam giáp Nước Cộng hòa dân chủ nhân dân Lào; Phía Bắc giáp huyện Mường Chà.
3. Phương án sắp xếp mở rộng thành phố Điện Biên Phủ
3.1. Về diện tích, dân số
- Cắt chuyển toàn bộ diện tích tự nhiên và dân số 4 xã gồm: Nà Tấu, Nà Nhạn, Mường Phăng, Pá Khoang thuộc huyện Điện Biên vào thành phố Điện Biên Phủ quản lý, cụ thể:
+ Xã Nà Tấu: Diện tích là 74,63 km2 đạt 149,26%, dân số là 6.127 người đạt 112,54%. Tiêu chí đơn vị hành chính theo Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội.
+ Xã Nà Nhạn: Diện tích là 75,99 km2 đạt 151,98%, dân số là 4.948 người đạt 98,96%. Tiêu chí đơn vị hành chính theo Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội.
+ Xã Mường Phăng: Diện tích là 34,74km2 đạt 69,48%, dân số là 4.941 người đạt 98,82%. Tiêu chí đơn vị hành chính theo Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội.
+ Xã Pá Khoang: Diện tích là 57,14 km2 đạt 114,28%, dân số là 4.602 người đạt 92,04%. Tiêu chí đơn vị hành chính theo Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội.
 - Cắt chuyển một phần diện tích tự nhiên và dân số của 02 xã Thanh Luông, Thanh Hưng thuộc huyện Điện Biên vào thành phố Điện Biên Phủ quản lý, cụ thể:
+ Điều chỉnh 0,72 km2 diện tích đất tự nhiên và 766 người của xã Thanh Luông (theo quy hoạch mở rộng sân bay đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt) về phường Thanh Trường quản lý.
+ Điều chỉnh 0,27 km2 diện tích đất tự nhiên và 540 người của xã Thanh Hưng về phường Nam Thanh quản lý.
+ Điều chỉnh 0,25 km2 diện tích đất tự nhiên của xã Thanh Hưng về phường Thanh Trường quản lý.
- Phường Thanh Trường sau khi sắp xếp có 7,02 km2 diện tích tự nhiên đạt 127,63%, dân số có 6.457 người đạt 92,24% (so với tiêu chí đơn vị hành chính), có18 tổ dân phố, đội, bản trực thuộc, gồm: 11 Tổ dân phố: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11; 02 Đội: 2A, 2B và 05 bản: Na Lanh, Na Púng, Che Phai, Mớ, Ta Pô.
- Phường Nam Thanh sau khi sắp xếp có 5,13 km2 diện tích tự nhiên đạt 93,27%, dân số có 8156 người đạt 116,51% (so với tiêu chí đơn vị hành chính), có 21 tổ dân phố, bản trực thuộc, gồm: 16 tổ dân phố: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 và 05 bản: Hoong En, Noong Chứn, Co Cáng, Pom Loi, Khá. 
- Xã Thanh Luông sau khi sắp xếp còn lại 35,26 km2 diện tích tự nhiên đạt 70,52%, dân số có 5.976 người đạt 120% (so với tiêu chí đơn vị hành chính), có 33 đội trực thuộc, gồm: 3a, 3b, 3c, 4, 5a, 5b, 5c, 6a, 6b, 7, 8a, 8b, 8c, 8d, 9, 9a, 9b, 10a, 10b, 11, 12a, 12b, 12c, 13a, 13b, 14, 15a, 15b, 16, Hua Pe, C1a, C1b, Chế Biến 1, Chế Biến 2. 
- Xã Thanh Hưng sau khi sắp xếp còn lại 19,47 km2 diện tích tự nhiên đạt 39%, dân số có 5.555 người đạt 111% (so với tiêu chí đơn vị hành chính), có 21 thôn, bản trực thuộc, gồm: 14 thôn: Thanh Hoài, Hồng Thái, Việt Hưng, An Bình, Hưng Thịnh, Mỹ Hưng, Thanh Bình, Thanh Nga, Đoàn Kết, Thanh Mai, Thanh Xuân, Thanh Chung A, Thanh Chung B, C4 và 07 bản: Noong Pết, Mé, Hồng Lếch Nưa, Hồng Lếch Cuông, Pó, Na Khếnh, Pa Pe.
- Thành phố Điện Biên Phủ sau khi sắp xếp có 308,18 km2 diện tích tự nhiên đạt 205,45%, dân số có 80.366 người đạt 53,58% (so với tiêu chí đơn vị hành chính), có 12 đơn vị hành chính cấp xã trực thuộc, gồm: 7 phường: Him Lam, Mường Thanh, Nam Thanh, Noong Bua, Tân Thanh, Thanh Bình, Thanh Trường và 5 xã: Thanh Minh, Nà Tấu, Nà Nhạn, Mường Phăng, Pá Khoang.
- Giáp ranh địa giới với các ĐVHC cùng cấp liền kề: Phía Đông giáp huyện Mường Ảng; Phía Tây giáp huyện Điện Biên; Phía Nam giáp huyện Điện Biên, huyện Điện Biên Đông; Phía Bắc giáp huyện Mường Ảng.
- Huyện Điện Biên sau khi sắp xếp có 1.396,26 km2 diện tích tự nhiên đạt 164,27%, dân số có 93.850 người đạt 117,31% (so với tiêu chí đơn vị hành chính), có 21 đơn vị hành chính cấp xã trực thuộc, gồm: Mường Pồn, Thanh Nưa, Thanh Hưng, Thanh Luông, Thanh Xương, Thanh Chăn, Pa Thơm, Thanh An, Thanh Yên, Noong Luống, Noong Hẹt, Sam Mứn, Núa Ngam, Na Ư, Mường Nhà, Mường Lói, Hua Thanh, Pom Lót, Hẹ Muông, Na Tông, Phu Luông.
- Giáp ranh địa giới với các ĐVHC cùng cấp liền kề: Phía Đông giáp huyện Điện Biên Đông, phía Đông Bắc giáp thành phố Điện Biên Phủ; Phía Tây giáp Nước Cộng hòa Dân chủ nhân dân Lào; Phía Nam giáp Nước Cộng hòa Dân chủ nhân dân Lào; Phía Bắc giáp huyện Mường Chà.
3.2. Về mô tả đường địa giới hành chính (Có phụ lục kèm theo).
4. Giải trình việc thực hiện sắp xếp nhưng thành phố Điện Biên Phủ chưa đạt tiêu chuẩn về quy mô dân số
- Mặc dù thành phố Điện Biên Phủ hiện tại dưới 02 tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên và quy mô dân số theo Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13, tuy nhiên, thành phố là trung tâm chính trị, hành chính và trung tâm kinh tế văn hóa, xã hội của tỉnh Điện Biên, có vai trò vị trí quan trọng đối với sự phát triển lâu dài của tỉnh Điện Biên; do vậy không thể không có thành phố, tỉnh lỵ. Được sự quan tâm của Trung ương thành phố Điện Biên Phủ ngày càng phát triển về mọi mặt đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt quy hoạch định hướng phát triển thành đô thị loại II. Trên cơ sở nghiên cứu các yếu tố tự nhiên, lịch sử, văn hóa xã hội trên địa bàn và tình hình thực tế ở Điện Biên thì việc sáp nhập 1 đơn vị hành chính khác vào thành phố là không phù hợp và không thể thực hiện được vì sẽ không đảm bảo được 50% tiêu chuẩn đô thị theo quy định của pháp luật.
- Thành phố Điện Biên Phủ có vị trí trọng yếu về an ninh quốc phòng đối với tỉnh Điện Biên và khu vực Tây Bắc, có ảnh hưởng đến khu vực biên giới phía Bắc và khu vực Bắc Lào; do vậy sắp xếp mở rộng thành phố Điện Biên Phủ để xây dựng thành phố Điện Biên Phủ phát triển toàn diện trong thời gian tới sẽ có ý nghĩa quan trọng về mặt an ninh quốc phòng cũng như xây dựng khu vực phòng thủ phía Tây Bắc. 
- Thành phố Điện Biên Phủ là địa danh gắn liền với chiến thắng lịch sử Điện Biên Phủ hào hùng của dân tộc, được cả trong nước và thế giới biết đến; là nơi chứa đựng nhiều di tích lịch sử đặc biệt cấp quốc gia và đang trở thành một địa chỉ tham quan và du lịch hấp dẫn của khu vực Tây Bắc, do vậy mở rộng thành phố Điện Biên Phủ có ý nghĩa to lớn cho mục tiêu phát triển du lịch của tỉnh Điện Biên hiện tại và trong tương lai.
- Trên cơ sở tính toán nếu sáp nhập một phần hoặc toàn bộ huyện liền kề (huyện Điện Biên) vào thành phố Điện Biên Phủ đã tính toán cho thành phố Điện Biên Phủ đủ hai tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên và quy mô dân số thì một mặt thành phố Điện Biên Phủ không đạt tiêu chuẩn về đô thị, mặt khác huyện liền kề (huyện Điện Biên) chỉ đạt 01 tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên nhưng không đạt 50% tiêu chuẩn về quy mô dân số vì vậy cũng không thể thực hiện được. Ngoài ra còn nhiều yếu tố khác tác động như: Đặc điểm về địa lý, văn hóa, dân tộc, lịch sử phát triển… sẽ chịu tác động, ảnh hưởng từ vấn đề sáp nhập nếu phương án không phù hợp và đặc biệt cử tri và nhân dân sẽ không đồng tình, nhất trí.
- Việc điều chỉnh một phần diện tích tự nhiên, dân số của xã Thanh Luông về thành phố Điện Biên Phủ (nằm trong quy hoạch sân bay mới) là hợp lý vì tránh việc sau này khi xây dựng sân bay mới sẽ nằm trên hai địa bàn cùng cấp khó thực hiện việc quản lý.
- Việc điều chỉnh một phần diện tích, dân số của xã Thanh Hưng (phía bờ Tây sông Nậm Rốm) nhằm thực hiện dự án đô thị Nam Thanh Trường đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt, bổ sung quy hoạch chi tiết tính toán để phát triển đô thị khu vực phía Tây sông Nậm Rốm cân đối hài hòa hai bờ Đông – Tây tạo yếu tố cảnh quang cho thành phố Điện Biên Phủ trong tương lai.
Vì vậy việc mở rộng thành phố theo phương án nêu trên phù hợp với điều kiện thực tế và các quy định của pháp luật
II. SẮP XẾP ĐƠN VỊ HÀNH CHÍNH CẤP XÃ
1. Sáp nhập xã Thanh Minh và xã Tà Lèng thành xã Thanh Minh
1.1. Cơ sở, lý do sáp nhập xã Tà Lèng vào xã Thanh Minh:
- Thực hiện Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 24/12/2018 của Bộ Chính trị về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện và cấp xã; Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 ngày 12/3/2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019 - 2021; Nghị quyết số 32/NQ-CP ngày 14/5/2019 của Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019-2020.
- Theo quy định tại Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 ngày 12/3/2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019 – 2021 thì hai xã Tà Lèng, Thanh Minh đều là những xã chưa đạt 50% cả 2 tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên và quy mô dân số, thuộc diện phải sắp xếp. Hai xã này là hai xã thuộc thành phố Điện Biên Phủ có địa giới giáp ranh, có điều kiện tự nhiên, kinh tế xã hội, trình độ văn hóa, dân tộc có nhiều nét  tương đồng nên có nhiều thuận lợi để sắp xếp sáp nhập, nhân dân 2 xã cũng đồng tỉnh ủng hộ việc sắp xếp sáp nhập.
1.2. Hiện trạng các đơn vị hành chính trước khi sắp xếp
a) Xã Thanh Minh
- Thuộc khu vực miền núi, vùng cao.
- Diện tích tự nhiên: 24,89 km2 đạt 49,78%.
- Dân số: 2.208 người đạt 44,16%.
- Có 09 tổ dân phố, bản gồm: Tổ dân phố 1, Tổ dân phố 2 và các bản: Co Củ, Huổi Lơi, Nà Lơi, Pa Pốm, Phiêng Lơi, Púng Tôm, Tân Quang.
- Giáp ranh địa giới với các ĐVHC cùng cấp liền kề: Phía Đông giáp xã Pá Khoang, huyện Điện Biên; Phía Tây giáp với xã Thanh Nưa, huyện Điện Biên; Phía Nam giáp phường Him Lam, xã Tà Lèng; Phía Bắc giáp với xã Nà Nhạn huyện Điên Biên.
b) Xã Tà Lèng:
- Thuộc khu vực miền núi, vùng cao.
- Diện tích tự nhiên: 15,45 km2 đạt 30,90%.
- Dân số: 1.173 người đạt 23,46%.
- Có 03 bản gồm: Tà Lèng, Kê Nênh, Nà Nghè.
- Giáp ranh địa giới với các ĐVHC cùng cấp liền kề: Phía Đông giáp với xã Pá Khoang huyện Điện Biên và xã Pú Nhi huyện Điện Biên Đông; Phía Tây giáp với phường Noong Bua và phường Him Lam; Phía Nam giáp với phường Nam Thanh và xã Pú Nhi huyện Điện Biên Đông; Phía Bắc giáp với xã Thanh Minh.
1.3. Phương án sáp nhập xã Thanh Minh và xã Tà Lèng
- Sáp nhập toàn bộ 15,45 km2 diện tích tự nhiên, 1.173 người của xã Tà Lèng và  24,89 km2 diện tích tự nhiên, 2.208 người của xã Thanh Minh để thành lập một xã lấy tên là xã Thanh Minh. 
- Xã Thanh Minh sau khi sắp xếp có diện tích tự nhiên là 40,34 km2, đạt 80,68%; dân số 3.381 người, đạt 67,62%. Có 12 tổ dân phố, bản gồm: Tổ dân phố 1, Tổ dân phố 2 và các bản: Co Củ, Huổi Lơi, Nà Lơi, Pa Pốm, Phiêng Lơi, Púng Tôm, Tân Quang, Tà Lèng, Kê Nênh, Nà Nghè.
- Giáp ranh địa giới với các ĐVHC cùng cấp liền kề: Phía Đông giáp xã Pú Nhi, huyện Điện Biên Đông và xã Pá Khoang, huyện Điện Biên; Phía Tây giáp phường Noong Bua, phường Him Lam thành phố Điện Biên Phủ và xã Thanh Nưa, huyện Điện Biên; Phía Nam giáp phường Nam Thanh, thành phố Điện Biên Phủ và xã Pú Nhi, huyện Điện Biên Đông; Phía Bắc giáp xã Nà Nhạn, huyện Điện Biên.
1.4. Giải trình việc thực hiện sắp xếp nhưng xã Thanh Minh sau khi sắp xếp chưa đạt tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên và quy mô dân số:
- Hai xã Thanh Minh, Tà Lèng mặc dù là đơn vị hành chính cấp xã thuộc thành phố Điện Biên Phủ nhưng đều là xã vùng ngoài có địa bàn núi cao, hiểm trở, dân cư không tập trung, cở sở hạ tầng kỹ thuật còn chưa phát triển theo yêu cầu của đô thị. Khi sáp nhập khoảng cách địa lý của hai xã là cách xa nhau do vậy nếu nhập thêm đơn vị hành chính khác trên cùng một địa bàn là hoàn toàn không phù hợp, ảnh hưởng đến nhiều yếu tố như:
+ Quản lý nhà nước, quốc phòng an ninh và trật tự an toàn xã hội cũng như việc thực hiện quản lý dân cư, sắp xếp tổ chức, sinh hoạt và sản xuất cho nhân dân…
+ Hai xã Thanh Minh, Tà Lèng hiện tại kinh tế - xã hội chậm phát triển, đời sống nhân dân gặp nhiều khó khăn.
- Trong quá trình xây dựng đề án đã tiến hành khảo sát toàn diện các yếu tố về: Địa lý, địa hình, các điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội của xã Thanh Minh, Tà Lèng và các đơn vị hành chính cùng cấp liền kề của thành phố và một số đơn vị hành chính liền kề của huyện Điện Biên, tuy nhiên không thể sáp nhập thêm đơn vị hành chính khác nào vào xã Thanh Minh, Tà Lèng để đủ 2 tiêu chuẩn theo Nghị quyết số 1211/2016/NQ-UBTVQH13 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, do yếu tố về địa hình, địa lý ở cách xa nhau, địa hình đồi núi, chia cắt, các cứ và một số yếu tố khác về kinh tế - xã hội, văn hóa…
2. Phương án sắp xếp mở rộng thị trấn Tủa Chùa
2.1. Cơ sở, lý do sắp xếp mở rộng thị trấn Tủa Chùa
- Thực hiện Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 24/12/2018 của Bộ Chính trị về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện và cấp xã; Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 ngày 12/3/2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019 - 2021; Nghị quyết số 32/NQ-CP ngày 14/5/2019 của Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019-2020.
- Theo quy định tại Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 ngày 12/3/2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019 – 2021 thì thị trấn Tủa Chùa chưa đạt 50% cả 2 tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên và quy mô dân số, thuộc diện phải sắp xếp. Sắp xếp mở rộng thị trấn Tủa Chùa sẽ tạo điều kiện thuận lợi về không gian để phát triển đô thị cho thị trấn trong tương lai, phù hợp với quy luật phát triển đô thị, nhằm đảm bảo tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên và quy mô dân số theo quy định, tăng cường hiệu lực hiệu quả trong quản lý nhà nước, đảm bảo quốc phòng an ninh, trật tự an toàn xã hội.
2.2. Hiện trạng các đơn vị hành chính trước khi sắp xếp
a) Thị trấn Tủa Chùa
- Thuộc khu vực miền núi, vùng cao.
- Diện tích tự nhiên: 2,58 km2 đạt 18,43%.
- Dân số: 3.929 người đạt 49,11%.
- Có 8 tổ dân phố, bản gồm: Thắng Lợi 1, Thắng Lợi 2, Đồng Tâm, Thống Nhất, Thành Công, Quyết Thắng, Đoàn Kết, Bản Cáp.
- Giáp ranh địa giới với các ĐVHC cùng cấp liền kề: Phía Đông giáp xã Mường Báng; Phía Tây giáp xã Mường Báng, xã Sính Phình; Phía Nam giáp xã Mường Báng; Phía Bắc giáp xã Mường Báng.
b) Xã Mường Báng
- Thuộc khu vực miền núi, vùng cao.
- Diện tích tự nhiên: 68,20 km2 đạt 136,40%.
- Dân số: 9.304 người đạt 186,08%.
- Có 29 thôn, bản, đội gồm: Đội 1, đội 2, đội 3, đội 4, đội 5, đội 6, đội 7, đội 8, đội 9, đội 10, bản Phiêng Bua, bản Háng Trở 1, bản Háng Trở 2, bản Từ Ngài 1, bản Từ Ngài 2, bản Kể Cải, bản Sung Ún, bản Pú Ôn, bản Nà Áng, bản Huổi Lếch, bản Đông Phi 1, bản Đông Phi 2, bản Háng Tơ Mang 1, bản Háng Tơ Mang 2, bản Huổi Lực 1, bản Huổi Lực 2, bản Bản Ten, bản Én, bản Sẳng.
- Giáp ranh địa giới với các ĐVHC cùng cấp liền kề: Phía Đông giáp xã Sính Phình, xã Xá Nhè; Phía Tây giáp xã Nậm Nèn, huyện Mường Chà; Phía Nam giáp xã Nà Tòng, xã Mường Mùn huyện Tuần Giáo; Phía Bắc giáp thị trấn Tủa Chùa, xã Sính Phình.
2.3. Phương án sắp xếp mở rộng thị trấn Tủa Chùa
a) Về diện tích và dân số
- Cắt chuyển 11,91 km2 diện tích tự nhiên và 4.255 người, gồm: 14 thôn: Đội 1, Đội 2, Đội 3, Đội 4, Bản Ten, Bản Sẳng, Bản Én, Đội 7, Đội 8, Đội 9, Huổi Lực 1, Huổi Lực 2, Huổi Lếch, Đông phi 2 và 12 hộ với 48 khẩu của Đội 10, 21 hộ với 105 khẩu của thôn Súng Ún thuộc xã Mường Báng sáp nhập vào thị trấn Tủa Chùa.
- Sau khi sắp xếp thị trấn Tủa Chùa có diện tích tự nhiên là 14,49 km2 đạt 103,50%, dân số là 8.184 người đạt 102,30%. Có 17 tổ dân phố, bản, đội trực thuộc, gồm: Thắng Lợi 1, Thắng Lợi 2, Đồng Tâm, Thống Nhất, Thành Công, Đoàn Kết, Bản Cáp, Đội 2, Đội 3, Bản Ten, Đông phi 2, Huổi Lếch và các tổ dân phố được sắp xếp lại theo đề án sắp xếp thôn bản, tổ dân phố gồm Đội 1 + Bản Én, Đội 4 + Bản Sẳng, Đội 8 + Đội 9 và một số hộ thôn Sung Ún về thị trấn, Huổi Lực 1+ Huổi Lực 2, Đội 7 + Quyết Thắng và số hộ thuộc Đội 10 về thị trấn.
- Giáp ranh địa giới với các ĐVHC cùng cấp liền kề: Phía Đông giáp xã Mường Báng; Phía Tây giáp xã Mường Báng, xã Sính Phình; Phía Nam giáp xã Mường Báng; Phía Bắc giáp xã Mường Báng.
- Sau khi sắp xếp Xã Mường Báng có diện tích tự nhiênlà 56,29 km2 đạt 112,58%, dân số là 5.049 người đạt 101%. Có 15 thôn, bản, đội trực thuộc, gồm: Đội 5, Đội 6, Đội 10, bản Háng Tơ Mang 1, bản Háng Tơ Mang 2, bản Nà Áng, bản Pú Ôn, bản Đông Phi 1, bản Sông Ún, bản Kể Cải, bản Từ Ngài 1, bản Từ Ngài 2, bản Háng Trở 1, bản Háng Trở 2, bản Phiêng Bung.
- Giáp ranh địa giới với các ĐVHC cùng cấp liền kề:Phía Đông giáp xã Sính Phình, xã Xá Nhè; Phía Tây giáp xã Mường Mùn, huyện Tuần Giáo và xã Nậm Nèn, huyện Mường Chà; Phía Nam giáp xã Nà Tòng, huyện Tuần Giáo; Phía Bắc giáp xã Sính Phình, thị trấn Tủa Chùa.
b) Về mô tả đường địa giới hành chính thị trấn Tủa Chùa sau khi sắp xếp (Có phụ lục kèm theo).
 (Có dự thảo Đề án, dự thảo Nghị quyết về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trên địa bàn tỉnh Điện Biên)
Trên đây là Tờ trình về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2019-2021 trên địa bàn tỉnh Điện Biên, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, thông qua./.
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