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	HĐND TỈNH ĐIỆN BIÊN

BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH

Số: 88/BC- KTNS

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Điện Biên, ngày 28 tháng 9  năm 2021



BÁO CÁO 

Thẩm tra Dự thảo Nghị quyết về phê duyệt Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm giai đoạn 2021-2025, tỉnh Điện Biên 


                   Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Điện Biên.

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật tổ chức Chính phủ và Luật tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019;

Căn cứ Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND ngày 20 tháng 11 năm 2015;

Căn cứ Luật Đầu tư công ngày 13 tháng 6 năm 2019; 

Căn cứ Nghị định số 40/2020/NĐ-CP, ngày 06 tháng 4 năm 2020 của Chính phủ Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đầu tư công;
Căn cứ Nghị quyết số 973/2020/UBTVQH14 ngày 8 tháng 8 năm 2020 về quy định các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn NSNN giai đoạn 2021-2025;

Căn cứ Quyết định số 26/2020/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ Quy định chi tiết một số điều của Nghị quyết số 973/2020/UBTVQH14 ngày 8 tháng 7 năm 2020 của UBNTQH14  quy định về các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn NSNN giai đoạn 2021-2025;

Căn cứ Nghị Quyết số 29/2021/ QH15 ngày 28 tháng 7 năm 2021 của Quốc hội về kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025;
Căn cứ Quyết định số 1535/QĐ-TTg ngày 15 tháng 9 năm 2021cuả Thủ tướng Chính phủ về giao kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn NSNN giai đoạn 2021-2025;
Thực hiện sự phân công của Thường trực HĐND tỉnh về Thông báo phân công nội dung chuẩn bị kỳ họp thứ ba, HĐND tỉnh khóa XV; Ban Kinh tế - Ngân sách và các Ban  HĐND tỉnh đã tổ chức họp để thẩm tra Dự thảo Nghị quyết về giao Kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025, tỉnh Điện Biên, trên cơ sở Báo cáo số 295/BC-UBND, ngày 25/9/2021 và Tờ trình số 3179/TTr-UBND, ngày 25/9/2021 của UBND tỉnh, ý kiến tham gia tại phiên họp thẩm tra của các Ban HĐND tỉnh, Ban Kinh tế - Ngân sách tổng hợp báo cáo HĐND tỉnh các nội dung thẩm tra, cụ thể như sau:
1. Sự phù hợp với đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước.

 Căn cứ Quyết định số 1535/QĐ-TTg, ngày 15/9/2021 của Thủ tướng Chính phủ về kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 và Nghị quyết số 186/NQ-HĐND, ngày 8/12/2020 của HĐND tỉnh về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021-2025; tại kỳ họp này UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết về phê duyệt Kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025, tỉnh Điện Biên là đúng thẩm quyền của HĐND tỉnh và tuân thủ các quy định của Luật Đầu tư công; Luật ngân sách Nhà nước; các Chỉ thị, Nghị quyết, Quyết định và các văn bản liên quan của TW và địa phương. 

2. Sự phù hợp với tình hình điều kiện phát triển kinh tế- xã hội của địa phương. 

Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm giai đoạn 2021-2025, tỉnh Điện Biên phù hợp với quan điểm, mục tiêu và nhiệm vụ, giải pháp phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021-2025 tại Nghị quyết số 01-NQ/ĐH ngày 15/10/2020 Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh lần thứ XIV và Nghị quyết số 186/NQ-HĐND, ngày 8/12/2020 của HĐND tỉnh về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2021-2025, tỉnh Điện Biên. 
3. Những vấn đề  thống nhất
3.1. Về đánh giá thực hiện kế hoạch đầu tư công giai đoạn 2016-2020:

Tại kỳ họp thứ 18, HĐND tỉnh khóa XIV, nhiệm kỳ 2016-2021 đã cho ý kiến lần thứ nhất về đánh giá thực hiện kế hoạch đầu tư công giai đoạn 2016-2020 và dự kiến kế hoạch đầu tư công trung hạn GĐ 2021-2026; Báo cáo trình tại kỳ họp lần này nội dung đánh giá đã được cơ quan chuyên môn tiếp thu các ý kiến của các đại biểu HĐND tại kỳ họp và rà soát lại các nội dung, cơ bản đầy đủ, toàn diện trong đó đã đề cập đến phân bổ kế hoạch vốn, kết quả thực hiện vốn đầu tư công, những tồn tại, hạn chế và nguyên nhân... , các chỉ tiêu đề ra đều đạt khá đã tác động tích cực đến phát triển KT-XH 5 năm giai đoạn 2016-2021; các Ban HĐND tỉnh thống nhất cao với nội dung đánh giá của UBND tỉnh.

3.2. Về Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025:

Thống nhất với quan điểm, mục tiêu, định hướng đầu tư, nguyên tắc, danh mục và phương án phân bổ vốn cho các chương trình dự án và một số nhiệm vụ giải pháp thực hiện kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 đã được UBND tỉnh rà soát, đánh giá, giải trình, thuyết minh cụ thể, theo báo cáo của UBND tỉnh.

Với một số nội dung chính như sau:

*Tổng mức vốn Ngân sách nhà nước thuộc kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm giai đoạn 2021-2025 là 12.866.430 triệu đồng (chưa bao gồm vốn các chương trình mục tiêu quốc gia) trong đó:

a. Nguồn vốn NS Trung ương kế hoạch đầu tư công  trung hạn giai đoạn 2021-2025 là 7.594.880 triệu đồng, bao gồm:

+ Vốn NSTW trong nước: 6.789.720 triệu đồng, trong đó: Phân bổ chi tiết danh mục cho các Chương trình, nhiệm vụ, dự án là 5.100.105 triệu đồng; Số vốn chưa đủ thủ tục phân bổ chi tiết là 1.689.615 triệu đồng.

+ Vốn nước ngoài: 805.160 triệu đồng.

b. Nguồn vốn NS địa phương kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 là 5.271.550 triệu đồng (không bao gồm nguồn thu từ sử dụng đất cấp huyện).

+ Số vốn ngân sách địa phương phân bổ chi tiết theo quy định tại Nghị quyết số 26/2020/NQ-HĐND là 3.734.518 triệu đồng;
+ Bổ sung cho ngân sách cấp huyện quản lý, sử dụng, phân bổ: 1.008.369 triệu đồng; 
+ Vốn chưa phân bổ chi tiết là: 722.932 triệu đồng, bao gồm: Dự phòng NSĐP 10% là 373.470 triệu đồng; thu sử dụng đất trên địa bàn phường, thị trấn là 249.562 triệu đồng (chi cấp bổ sung cho quỹ phát triển đất là 204.188 triệu đồng; chi thực hiện nhiệm vụ công tác đo đạc, đăng ký đất đai, lập cơ sở dữ liệu hồ sơ địa chính và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất là 45.374 triệu đồng); 83.100 triệu đồng dự kiến cho các dự án chưa đủ điều kiện giao chi tiết;  16.800 triệu đồng cho các nhiệm vụ trọng tâm thuộc CTMTQG xây dựng nông thôn mới (10% vốn XSKT).

3. Về Nội dung dự thảo nghị quyết: các Ban cơ bản nhất trí với nội dự thảo Nghị quyết và thống nhất với UBND tỉnh đề nghị chỉnh sửa, bổ sung vào NQ một số ND sau:


- Điều 1 dự thảo NQ chỉnh sửa lại như sau:

Phê duyệt Kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025, tỉnh Điện Biên cụ thể như sau: 


a. Tổng vốn kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 là 12.886.430 triệu đồng, trong đó:

- Vốn ngân sách trung ương là 7.594.880 triệu đồng (đã được phân bổ theo quyết định số 1535/QĐ-TTg, ngày 15 tháng 9 năm 2021 của Thủ tướng Chính phủ).

- Vốn ngân sách địa phương là 5.271.550 triệu đồng, bao gồm:

+ Vốn đầu tư công từ nguồn ngân sách địa phương là 3.734.700 triệu đồng;

+ Vốn đầu tư từ nguồn thu sử dụng đất là 1.367.750 triệu đồng;

+ Vốn xổ số kiến thiết là 168.000 triệu đồng;

+ Vốn đầu tư từ nguồn bội chi NSĐP là 1.100 triệu đồng

b. Phân bổ vốn đầu tư ngân sách địa phương giai đoạn 2021-2025 là 5.271.550 triệu đồng, bao gồm:

- Vốn ngân sách địa phương phân bổ chi tiết theo quy định tại Nghị quyết số 26/2020/NQ-HĐND là 4.548.618 triệu đồng, cụ thể:
+ Bổ sung cho ngân sách cấp huyện quản lý, sử dụng, phân bổ: 1.008.369 triệu đồng (phần 30% của 90% còn lại sau khi trừ đi dự phòng 10% vốn xây dựng cơ bản trong CĐNSĐP).

+ Ngân sách địa phương cấp tỉnh quản lý: 2.475.049 triệu đồng.

+ Vốn xổ số kiến thiết 151.200 triệu đồng, trong đó: 88.687 triệu đồng bố trí cho lĩnh vực giáo dục đào tạo, giáo dục nghề nghiệp; 62.513 triệu đồng cho lĩnh vực y tế.

+ Phân bổ nguồn thu từ đấu giá đất và tài sản trên đất thuộc ngân sách cấp tỉnh (theo Nghị quyết số 26/NQ-HĐND) là 914.000 triệu đồng.
- Vốn chưa phân bổ chi tiết là: 722.932 triệu đồng, bao gồm: Dự phòng NSĐP 10% là 373.470 triệu đồng; thu sử dụng đất trên địa bàn phường, thị trấn là 249.562 triệu đồng (chi cấp bổ sung cho quỹ phát triển đất là 204.188 triệu đồng; chi thực hiện nhiệm vụ công tác đo đạc, đăng ký đất đai, lập cơ sở dữ liệu hồ sơ địa chính và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất là 45.374 triệu đồng); 83.100 triệu đồng dự kiến cho các dự án chưa đủ điều kiện giao chi tiết;  16.800 triệu đồng cho các nhiệm vụ trọng tâm thuộc CTMTQG xây dựng nông thôn mới (10% vốn XSKT).

Bỏ Điều 2 (trong dự thảo NQ) sửa lại Điều 2: Tổ chức thực hiện

- Chuyển danh mục dự án hỗ trợ xây dựng trụ sở làm việc và công trình phụ trợ Hội cựu chiến binh tỉnh (trang 13 biểu DTNQ) vào mục Dự án chưa đủ điều kiện phân bổ do chưa được phê duyệt chủ trương đầu tư dự án (trang 14 biểu DTNQ).

- Bổ sung vào cuối dòng 2, khoản 1, Điều 2 dự thảo Nghị quyết như sau: “Đối với những dự án chưa đủ điều kiện phân bổ vốn chi tiết, còn thiếu thủ tục giao UBND tỉnh chỉ đạo hoàn thiện theo Luật đầu tư công, báo cáo HĐND tỉnh theo qui định. ”

Các nội dung đề nghị của các Ban tại phiên họp thẩm tra như: dự kiến phân bổ theo từng năm đối với nguồn thu NS tỉnh hưởng; một số dự án kéo dài, rà soát tên danh mục,  dự án  bố trí nguồn vốn đảm bảo thời gian theo quyết định đã phê duyệt của dự án;  điều chỉnh thời gian thực hiện, cơ cấu nguồn vốn của dự án; điều chỉnh thời gian bố trí vốn cho dự án cần thiết,... đã được UBND tỉnh tiếp thu, giải trình, chỉnh sửa vào Dự thảo Nghị quyết và đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo hoàn thiện thủ tục trước khi phân bổ vốn chi tiết hàng năm.
(  Chi tiết biểu 2.1, 2.2, 2.3  kèm theo)

4. Đề nghị UBND tỉnh tiếp tục chỉ đạo một số nội dung sau:

- Chỉ đạo các đơn vị triển khai thực hiện đầy đủ đúng các qui định của Pháp luật hiện hành trong  lĩnh vực đầu tư công; Tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra để phát hiện, ngăn chặn vi phạm các qui định của Pháp luật;

- Khắc phục những tồn tại, hạn chế của giai đoạn trước như: tình trạng dự án điều chỉnh nhiều lần trong quá trình triển khai thực hiện dự án, tiến độ triển khai thực hiện một số dự án trọng điểm còn chậm, việc quản lý chất lượng xây dựng của một số dự án còn thiếu chặt chẽ nhất là các dự án nhỏ lẻ ở vùng sâu vùng xa, tiến độ giải ngân của một số chương trình dự án chưa đáp ứng yêu cầu… để chỉ đạo sử dụng  vốn đầu tư công giai đoạn 2021-2025 có hiệu quả.

Trên đây là báo cáo thẩm tra Báo cáo và dự thảo Nghị quyết về phê duyệt Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm giai đoạn 2021-2025, tỉnh Điện Biên. Ban Kinh tế - Ngân sách kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:
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