	UBND TỈNH ĐIỆN BIÊN

SỞ TÀI CHÍNH

Số:         /BC-STC

 
	       CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

      Độc lập -  Tự do - Hạnh phúc




                    Điện Biên, ngày         tháng 4 năm 2019



BÁO CÁO 

TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CÁC DỰ ÁN TRỌNG ĐIỂM TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH

Thực hiện Kế hoạch số 71/KH-HĐND ngày 04/4/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh về tổ chức giải trình tại phiên hợp Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh; Văn bản số 1025/UBND-TH ngày 16/4/2019 của UBND tỉnh về việc thực hiện Kế hoạch giải trình tại phiên họp Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh. Căn cứ chức năng, nhiệm vụ của ngành, Sở Tài chính tổng hợp, báo cáo HĐND tỉnh, UBND tỉnh nội dung như sau:

I. Dự án bổ sung đoạn tuyến từ đường Võ Nguyên Giáp đến khu tái định cư Noong Bua (Đường 60m).


1. Thông tin chung về dự án.

Dự án đường 60 m được UBND tỉnh phê duyệt dự án đầu tư tại Quyết định số 1333/QĐ-UBND ngày 04/12/2015, dự toán duyệt tại Quyết định số 166/QĐ-UBND ngày 03/02/2016, với tổng mức đầu tư là 350 tỷ đồng, được phân kỳ đầu tư thành 02 giai đoạn (giai đoạn 1: 204 tỷ đồng; giai đoạn 2: 146 tỷ đồng sau khi cân đối được nguồn vốn), sử dụng nguồn vốn di dân tái định cư thủy điện Sơn La là 294 tỷ đồng, vốn cân đối ngân sách địa phương là 56 tỷ đồng; thời gian thực hiện dự án: năm 2015-2017.


2. Tình hình bố trí kế hoạch vốn và thanh toán vốn đầu tư.


 a. Tình hình bố trí kế hoạch vốn.

 Tổng kế hoạch vốn đã bố trí cho dự án (bao gồm cả kế hoạch vốn tạm ứng) là 166,601 tỷ đồng, gồm:


- Vốn di dân tái định cư thủy điện Sơn La: 82,080 tỷ đồng (năm 2016: 54,563 tỷ đồng, năm 2017: 27,517 tỷ đồng).


- Vốn tạm ứng để chi trả tiền đền bù GPMB và thanh toán khối lượng hoàn thành là 84,521 tỷ đồng, trong đó:


+ Tạm ứng từ Quỹ phát triển đất của tỉnh: 20 tỷ đồng (tại Quyết định số 130/QĐ-UBND ngày 09/02/2018 của UBND tỉnh).


+ Tạm ứng từ nguồn ngân sách địa phương năm 2018: 30 tỷ đồng (tại Quyết định số 129/QĐ-UBND ngày 08/02/2018 của UBND tỉnh). 

+ Tạm ứng từ nguồn ngân sách thành phố Điện Biên Phủ (theo Báo cáo của UBND thành phố Điện Biên Phủ): 34,521 tỷ đồng.

b. Tình hình thanh toán vốn đầu tư.   


Lũy kế giá trị cấp phát, thanh toán đến ngày 24/4/2019 (theo báo cáo của UBND thành phố Điện Biên Phủ) là 164,221 tỷ đồng, trong đó:

+ Vốn di dân tái định cư thủy điện Sơn La: 79,7 tỷ đồng.

+ Vốn tạm ứng để chi trả tiền đền bù GPMB và thanh toán khối lượng hoàn thành: 84,521 tỷ đồng.


c. Tồn tại, khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân.


- Đến nay dự án đã hết thời gian thực hiện (năm 2017) do tiến độ cân đối bố trí vốn cho dự án không đáp ứng được nhu cầu sử dụng vốn, mặc dù UBND tỉnh đã nhiều lần báo cáo, kiến nghị Thủ tướng Chính phủ và các Bộ ngành trung ương cho kéo dài thời gian thực hiện dự án nhưng đến nay Thủ tướng Chính phủ và các Bộ ngành trung ương chưa xem xét, giải quyết. Để đảm bảo việc triển khai thực hiện dự án, UBND tỉnh đã giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì phối hợp với các ngành, đơn vị liên quan rà soát, tham mưu trình UBND tỉnh xem xét phê duyệt điều chỉnh thời gian thực hiện dự án theo đúng quy định hiện hành tại Thông báo số 05/TB-UBND ngày 06/3/2019.   

- Số vốn chưa được bố trí so với tổng mức đầu tư của dự án được phê duyệt là 183,399 tỷ đồng, trường hợp bao gồm cả vốn tạm ứng đã bố trí cho dự án là 84,521 tỷ đồng thì số vốn còn thiếu của dự án là 267,92 tỷ đồng; số vốn chưa được bố trí so với giá trị khối lượng hoàn thành (đến ngày 25/02/2019) là 81,872 tỷ đồng (chưa bao gồm vốn tạm ứng) do nguồn kinh phí phân bổ từ Trung ương không kịp thời, đến nay trên địa bàn tỉnh còn thiếu 425,948 tỷ đồng (vốn dự án di dân tái định cư thủy điện Sơn La) nên việc thực hiện hoàn thành dự án gặp nhiều khó khăn. 


- Công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng để bàn giao cho nhà thầu thi công còn chậm do các đơn vị lập phương án đền bù GPMB, tổ chức kiểm đếm chưa quyết liệt.

d. Đề xuất giải pháp.    

- Tiếp tục phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư tham mưu trình UBND tỉnh báo cáo và kiến nghị với các Bộ, ngành Trung ương bố trí số vốn còn thiếu thuộc nguồn vốn dự án di dân tái định cư thủy điện Sơn La (425,948 tỷ đồng) cho tỉnh để phân bổ chi tiết kế hoạch vốn cho dự án. 

- Tham gia phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư kiểm tra, rà soát nguồn vốn đầu tư trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 để tham mưu trình UBND tỉnh báo cáo HĐND tỉnh xem xét điều chỉnh và bổ sung vốn cho dự án theo cơ cấu nguồn vốn được UBND tỉnh phê duyệt trong Quyết định đầu tư dự án (vốn đầu tư nguồn vốn cân đối ngân sách địa phương); đồng thời tham gia việc điều chỉnh thời gian thực hiện dự án sau khi Sở Kế hoạch và Đầu tư lấy ý kiến tham gia của ngành.   

- Thực hiện nghiêm túc ý kiến chỉ đạo của UBND tỉnh về xử lý khó khăn, vướng mắc của dự án tại buổi làm việc đánh giá tiến độ triển khai thực hiện một số dự án trọng điểm trên địa bàn thành phố Điện Biên Phủ tại các Thông báo: số 301/TB-UBND ngày 10/10/2018, số 48/TB-UBND ngày 05/11/2018, số 05/TB-UBND ngày 06/3/2019 và các văn bản khác liên quan.


- Tiếp tục đôn đốc, hướng dẫn Chủ đầu tư trong công tác thanh toán vốn, hoàn ứng vốn và quyết toán dự án hoàn thành sau khi công trình được nghiệm thu bàn giao đưa vào khai thác sử dụng theo quy định.

II. Dự án Hạ tầng kỹ thuật khung khu trụ sở cơ quan, khu công cộng, khu thương mại dịch vụ dọc trục đường 60m.

1. Thông tin chung về dự án.

Dự án Hạ tầng kỹ thuật khung được UBND tỉnh phê duyệt dự án đầu tư tại Quyết định số 106/QĐ-UBND ngày 13/02/2017, phê duyệt thiết kế bản vẽ thi công và dự toán tại Quyết định số 972/QĐ-UBND ngày 25/10/2017, với tổng mức đầu tư là 279,798 tỷ đồng, sử dụng nguồn vốn cân đối ngân sách địa phương là 121,838 tỷ đồng, vốn thu từ tiền sử dụng đất tạo ra từ dự án và đấu giá đất được sử dụng là 157,96 tỷ đồng; thời gian thực hiện dự án: năm 2017-2021.


2. Tình hình bố trí kế hoạch vốn và thanh toán vốn đầu tư.


 a. Tình hình bố trí kế hoạch vốn.


- Tổng kế hoạch vốn đã bố trí cho dự án là 114,9 tỷ đồng, gồm:


+ Vốn cân đối ngân sách địa phương: 80,805 tỷ đồng (năm 2017: 1,018 tỷ đồng, năm 2018: 56,387 tỷ đồng, năm 2019: 23,4 tỷ đồng).


+ Vốn tăng thu tiền sử dụng đất ngân sách tỉnh năm 2017 là 34,095 tỷ đồng (tại Quyết định số 141/QĐ-UBND ngày 11/02/2018).


Năm 2018, dự án được UBND tỉnh tạm ứng vốn ngân sách địa phương  20 tỷ đồng để thanh toán khối lượng hoàn thành tại Quyết định số 894/QĐ-UBND ngày 22/10/2018 và đến năm 2019, dự án được UBND tỉnh giao kế hoạch vốn cân đối ngân sách địa phương 23,4 tỷ đồng tại Quyết định số 1170/QĐ-UBND ngày 10/12/2018, trong đó hoàn tạm ứng và thanh toán tiếp khối lượng hoàn thành.

- Mặt khác để giải quyết khó khăn về nguồn vốn, ngày 23/4/2019 Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh đã trình Ban Thường vụ Tỉnh ủy tại Tờ trình số 56-TTr/BCS, trong đó trích 6,938 tỷ đồng phân bổ cho dự án để thực hiện các nội dung xây lắp và thiết bị theo các nội dung được phê duyệt tại Quyết định số 106/QĐ-UBND ngày 13/02/2017 của UBND tỉnh, như vậy nguồn vốn cân đối ngân sách địa phương theo cơ cấu vốn trong Quyết định đầu tư được phê duyệt đã bố trí đảm bảo đủ vốn 100% để thực hiện dự án và đề nghị tiếp tục tạm ứng cho Sở Tài nguyên và Môi trường từ nguồn tăng thu sử dụng đất còn lại 31,915 tỷ đồng để đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án hạ tầng kỹ thuật khung, trong đó ưu tiên cho công tác giải phóng mặt bằng và hoàn thành 04 điểm tái định cư đã được Ban Thường vụ Tỉnh ủy cho ý kiến để tạo quỹ đất tái định cư, tạo điều kiện thuận lợi để tiến hành đấu giá quyền sử dụng đất.    

b. Tình hình thanh toán vốn đầu tư.   


Lũy kế giá trị cấp phát, thanh toán đến ngày 31/3/2019 là 114,733 tỷ đồng, trong đó:


+ Vốn cân đối ngân sách địa phương: 80,671 tỷ đồng (năm 2017: 1,018 tỷ đồng, năm 2018: 56,387 tỷ đồng, năm 2019 (đến ngày 23/4): 23,266 tỷ đồng).


+ Vốn tăng thu tiền sử dụng đất ngân sách tỉnh năm 2017: 34,062 tỷ đồng.


c. Tồn tại, khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân.


- Số vốn chưa được bố trí so với tổng mức đầu tư của dự án được phê duyệt là 157,959 tỷ đồng, do chưa thu được tiền sử dụng đất tạo ra từ dự án và đấu giá đất được sử dụng theo cơ cấu nguồn vốn đầu tư được phê duyệt trong Quyết định đầu tư dự án.

-  Công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng để bàn giao cho nhà thầu thi công còn chậm do các đơn vị lập phương án đền bù GPMB, tổ chức kiểm đếm chưa quyết liệt, công tác tuyên truyền, phối hợp giải quyết trong công tác đền bù, GPMB và hỗ trợ tái định cư chưa cao.

d. Đề xuất giải pháp.    


- Tham gia phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư để trình UBND tỉnh xem xét tiếp tục bố trí kế hoạch vốn cân đối ngân sách địa phương trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 đã được UBND tỉnh giao tại Quyết định số 1170/QĐ-UBND ngày 10/12/2018 còn lại cho dự án là 19,329 tỷ đồng (Giai đoạn 2016-2020, dự án được tỉnh giao kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn là 100 tỷ đồng, đã giao đến năm 2019 là 80,671 tỷ đồng, kế hoạch còn 19,329 tỷ đồng). 


- Thực hiện nghiêm túc ý kiến chỉ đạo của UBND tỉnh về xử lý khó khăn, vướng mắc của dự án tại buổi làm việc đánh giá tiến độ triển khai thực hiện một số dự án trọng điểm trên địa bàn thành phố Điện Biên Phủ tại các Thông báo: số 301/TB-UBND ngày 10/10/2018, số 48/TB-UBND ngày 05/11/2018, số 05/TB-UBND ngày 06/3/2019 và các văn bản khác liên quan.


- Tiếp tục đôn đốc, hướng dẫn Chủ đầu tư trong công tác thanh toán vốn, hoàn ứng vốn và quyết toán dự án hoàn thành sau khi công trình được nghiệm thu bàn giao đưa vào khai thác sử dụng theo quy định.


III. Dự án Đường Na Sang (Km 146+200/QL.12) - TT. xã Huổi Mí - Nậm Mức (Km452+300/QL.6) - Thị trấn Tủa Chùa - Huổi Lóng, tỉnh Điện Biên (Phân đoạn TT.Tủa Chùa - Nậm Mức - Huổi Mí).  

1. Thông tin chung về dự án.

Dự án đầu tư xây dựng công trình Đường Na Sang (Km 146+200/QL.12) - TT. xã Huổi Mí - Nậm Mức (Km452+300/QL.6) - Thị trấn Tủa Chùa - Huổi Lóng, tỉnh Điện Biên (Phân đoạn TT.Tủa Chùa - Nậm Mức - Huổi Mí) được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 591/QĐ-UBND ngày 29/6/2017, phê duyệt thiết kế và dự toán tại Quyết định số 87/QĐ-UBND ngày 31/01/2018 với tổng mức đầu tư là 690 tỷ đồng, sử dụng nguồn vốn Trái phiếu Chính phủ; Thời gian thực hiện dự án năm 2017 - 2020.


2. Tình hình bố trí kế hoạch vốn và thanh toán vốn đầu tư.


 a. Tình hình bố trí kế hoạch vốn.


Tổng kế hoạch vốn đã bố trí cho dự án là 580,876 tỷ đồng (Năm 2017: 50 tỷ đồng, năm 2018: 480,876 tỷ đồng, năm 2019: 50 tỷ đồng).

b. Tình hình thanh toán vốn đầu tư.   


- Lũy kế giá trị cấp phát, thanh toán đến ngày 31/3/2019 là 264,842 tỷ đồng (năm 2017: 50 tỷ đồng, năm 2018: 214,842 tỷ đồng, năm 2019 (đến ngày 31/3): chưa giải ngân).

- Kế hoạch vốn còn lại chưa thanh toán đến ngày 31/3/2019 là 316,034 tỷ đồng (trong đó thuộc kế hoạch vốn năm 2018 được kéo dài sang năm 2019 thực hiện và giải ngân: 266,034 tỷ đồng tại Báo cáo số 105/BC-UBND ngày 19/4/2019 của UBND tỉnh; Kế hoạch vốn năm 2019 là 50 tỷ đồng).

c. Tồn tại, khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân.


  Khó khăn tồn tại của dự án tại thời điểm báo cáo chủ yếu là công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng và việc chuyển đổi mục đích sử dụng diện tích rừng và đất rừng của dự án (20,19 ha đất rừng, 1,04 ha rừng ngoài quy hoạch lâm nghiệp). Đến ngày 22/3/2019, Thủ tướng Chính có ý kiến chấp thuận chủ trương chuyển đổi mục đích sử dụng rừng tại Văn bản số 348/TTg-NN về việc chuyển mục đích sử dụng rừng và đất rừng sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Điện Biên, trong đó có dự án nêu trên.


d. Đề xuất giải pháp.    


- Tiếp tục phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư tham mưu trình UBND tỉnh báo cáo và kiến nghị với các Bộ, ngành Trung ương phân bổ 10% dự phòng kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 nguồn vốn Trái phiếu Chính phủ (69 tỷ đồng) cho tỉnh để phân bổ chi tiết kế hoạch vốn đầu tư cho dự án (Kế hoạch vốn trung hạn 2016-2020 được Thủ tướng Chính phủ giao nguồn vốn Trái phiếu chính phủ cho Địa phương là 621 tỷ đồng (không gồm 10% dự phòng) tại Quyết định số 1291/QĐ-TTg ngày 29/8/2017 của Thủ tướng Chính phủ;  UBND tỉnh đã ban hành Tờ trình số 2916a/TTr-UBND ngày 10/10/2018 về phương án phân bổ 10% dự phòng kế hoạch đầu tư trung hạn nguồn vốn ngân sách Trung ương giai đoạn 2016-2020 gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính, trong đó dự án đề nghị phân bổ 10% dự phòng (69 tỷ đồng).   
- Tham gia phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư để trình UBND tỉnh xem xét tiếp tục bố trí kế hoạch vốn Trái phiếu Chính phủ trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 đã được UBND tỉnh giao tại Quyết định số 1170/QĐ-UBND ngày 10/12/2018 còn lại cho dự án là 40,124 tỷ đồng (Giai đoạn 2016-2020, dự án được tỉnh giao kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn là 621 tỷ đồng, đã giao đến năm 2019 là 580,876 tỷ đồng, kế hoạch còn 40,124 tỷ đồng). 


- Tiếp tục phối hợp với Kho bạc nhà nước tỉnh đôn đốc, hướng dẫn Chủ đầu tư trong công tác thanh toán vốn, phấn đấu đến hết thời gian giải ngân theo quy định đảm bảo thanh toán hết kế hoạch vốn được bố trí, không để tình trạng chuyển nguồn, kết dư vốn đầu tư, đồng thời thực hiện công tác quyết toán dự án hoàn thành sau khi công trình được nghiệm thu bàn giao đưa vào khai thác sử dụng, chủ đầu tư giao nộp hồ sơ pháp lý quyết toán công trình theo quy định.


- Tiếp tục thực hiện chức năng, nhiệm vụ của Thường trực Hội đồng thẩm định giá đất tỉnh trong việc tổ chức thẩm định giá đất trình UBND tỉnh xem xét phê duyệt giá đất cụ thể để tính tiền bồi thường khi nhà nước thu hồi đất thực hiện dự án theo đúng quy định của pháp luật về đất đai sau khi các ngành, đơn vị trình thẩm định.

III. Dự án đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng để đấu giá quyền sử dụng đất ở, phường Him Lam, thành phố Điện Biên Phủ.  

1. Thông tin chung về dự án.

Dự án đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng để đấu giá quyền sử dụng đất ở, phường Him Lam, thành phố Điện Biên Phủ được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 575/QĐ-UBND ngày 18/7/2018 với tổng mức đầu tư là 63 tỷ đồng, được phân kỳ đầu tư thành 02 giai đoạn, giai đoạn 1 (2018-2019): ước tính khoảng 51 tỷ đồng, giai đoạn 2 (tháng 2/2019 - 12/2019): ước tính khoảng 12 tỷ đồng, dự án sử dụng nguồn vốn thu từ đấu giá quyền sử dụng đất; thời gian thực hiện dự án năm 2018-2019.


 2. Tình hình bố trí kế hoạch vốn và thanh toán vốn đầu tư.


 a. Tình hình bố trí kế hoạch vốn.


Tổng kế hoạch vốn đã bố trí cho dự án là 2,0 tỷ đồng từ ứng vốn Quỹ phát triển đất tỉnh Điện Biên.


b. Tình hình thanh toán vốn đầu tư.   


Lũy kế giá trị cấp phát, thanh toán đến ngày 24/4/2019: Chưa cấp phát, thanh toán.

c. Tồn tại, khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân.


  - Về thời gian thực hiện dự án: Kế hoạch lựa chọn nhà thầu được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 38/QĐ-UBND ngày 11/01/2019 nên việc tổ chức triển khai thực hiện dự án sau khi có Quyết định phê duyệt đang được Chủ đầu tư khẩn trương thực hiện, Tuy nhiên với nội dung, quy mô đầu tư của dự án được phê duyệt tại Quyết định số 575/QĐ-UBND ngày 18/7/2018 thì Chủ đầu tư không đáp ứng được tiến độ thực hiện dự án.


- Về vốn đầu tư: Đến thời điểm báo cáo dự án được bố trí vốn là 2,0 tỷ đồng theo Thông báo số 646-TB/TU ngày 21/12/2018 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về việc chấp thuận chủ trương cho ứng vốn Quỹ phát triển đất của tỉnh để thực hiện dự án và Văn bản số 26/UBND-KT ngày 04/01/2019 của UBND tỉnh về việc ứng vốn Quỹ phát triển đất tỉnh cho Sở Tài nguyên và Môi trường để thực hiện dự án.    

d. Đề xuất giải pháp.    

- Về điều chỉnh thời gian thực hiện và nguồn vốn đầu tư dự án: Đề nghị Chủ đầu tư thực hiện theo ý kiến chỉ đạo của UBND tỉnh tại Văn bản số 1089/UBND-TH ngày 23/4/2019 về việc triển khai dự án đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng để đấu giá quyền sử dụng đất ở phường Him Lam, thành phố Điện Biên Phủ.
- Thực hiện nghiêm túc ý kiến chỉ đạo của UBND tỉnh về xử lý khó khăn, vướng mắc của dự án tại buổi làm việc đánh giá tiến độ triển khai thực hiện một số dự án trọng điểm trên địa bàn thành phố Điện Biên Phủ tại các Thông báo: số 301/TB-UBND ngày 10/10/2018, số 05/TB-UBND ngày 06/3/2019 và các văn bản khác liên quan.

- Tiếp tục đôn đốc, hướng dẫn Chủ đầu tư trong công tác thanh toán vốn, và quyết toán dự án hoàn thành sau khi công trình được nghiệm thu bàn giao đưa vào khai thác sử dụng theo quy định.

  
Trên đây là báo cáo của Sở Tài chính về tình hình thực hiện các dự án trọng điểm trên địa bàn tỉnh. Sở Tài chính tổng hợp, báo cáo Thường trực HĐND, UBND tỉnh./.  

   Nơi nhận:                                                                                    GIÁM ĐỐC
  - TT HĐND tỉnh;

  - UBND tỉnh (b/c); 
  - VP HĐND tỉnh;

  - Lãnh đạo Sở;                                                                                           
  - Lưu: VT, ĐT.

                                                                                    Hà Quang Trung
