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BÁO CÁO THẨM TRA

Tình hình thực hiện dự toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2018 dự toán và phân bổ dự toán NSĐP năm 2019; kế hoạch tài chính – ngân sách 03 năm 2019-2021; Dự thảo nghị quyết về dự toán và phân bổ dự toán NSĐP năm 2019


Thực hiện sự phân công của Thường trực HĐND tỉnh; Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh thẩm tra: Báo cáo số 361/BC-UBND ngày 30 tháng 11  năm 2018 của UBND tỉnh Điện Biên về Tình hình thực hiện dự toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2018 dự toán và phân bổ dự toán NSĐP năm 2019; Báo cáo số 251/BC-UBND ngày 29 tháng 11 năm 2018 của UBND tỉnh về Kế hoạch tài chính – Ngân sách nhà nước 03 năm địa phương giai đoạn 2019 – 2021; Dự thảo nghị quyết về dự toán và phân bổ dự toán NSĐP năm 2019. Qua thẩm tra, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau:

PHẦN THỨ NHẤT

TÌNH HÌNH THỰC HIỆN DỰ TOÁN THU, CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG NĂM 2018 DỰ TOÁN VÀ PHÂN BỔ DỰ TOÁN NSĐP NĂM 2019 VÀ KẾ HOẠCH TÀI CHÍNH NGÂN SÁCH 3 NĂM 2019-2021
Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh nhất trí với số liệu và đánh giá tại Báo cáo số 361/BC-UBND ngày 30/11/2018 của UBND tỉnh về tình hình thực hiện nhiệm vụ thu, chi NSĐP năm 2018 dự toán và phân bổ dự toán NSĐP năm 2019.

2. Tình hình thực hiện nhiệm vụ thu, chi ngân sách địa phương năm 2018
Tại Nghị quyết số 75/NQ-HĐND ngày 09/12/2017 của HĐND tỉnh về dự toán và phân bổ ngân sách địa phương năm 2018, theo đó: Tổng thu ngân sách địa phương: 9.131 tỷ 278 triệu đồng; Tổng chi ngân sách địa phương: 9.061 tỷ 427 triệu đồng.
2. Tình hình thực hiện nhiệm vụ thu ngân sách năm 2018:

Tổng thu ngân sách địa phương ước thực hiện cả năm 9.591 tỷ 919 triệu đồng đạt 105,04% dự toán HĐND tỉnh giao. 
- Về thu ngân sách nhà nước trên địa bàn địa phương được hưởng: ước thực hiện là 994 tỷ 749 triệu đồng đạt 106,46% dự toán. Thu nội địa trong cân đối NSNN ước thực hiện 1.091 tỷ 400 triệu đồng, đạt 105,96% dự toán. Hầu hết các chỉ tiêu thu ước thực hiện đều đạt và vượt dự toán HĐND tỉnh giao như: thu cấp quyền khai thác khoáng sản (tăng 65,38%); Thuế sử đất phi nông nghiệp/nhà đất (tăng 60%); thu tiền sử dụng đất (tăng 54,11%); thu xổ số kiến thiết (tăng 40%); thu tiền cho thuê nhà, bán nhà thuộc sở hữu nhà nước (tăng 25%); thu từ doanh nghiệp nhà nước trung ương (tăng 7,43%); thu từ doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài (tăng 150%); thu khác ngân sách (tăng 84,74%); thu cố định tại xã (tăng 51,25%)...
- Thu bổ sung ngân sách TW ước thực hiện 8.459 tỷ 993 triệu đồng, đạt 103,70% so với dự toán, bao gồm cả bổ sung ngoài dự toán và dự kiến cuối năm Trung ương tiếp tục bổ sung.
2. Chi ngân sách địa phương năm 2018:
Tổng chi NSĐP năm 2018 ước thực hiện 9.359 tỷ 427 triệu đồng, đạt 103,29% dự toán HĐND tỉnh giao.

- Chi cân đối ngân sách địa phương ước thực hiện 7.305 tỷ 428 triệu đồng, đạt 103,74% dự toán HĐND tỉnh. Các khoản chi: chi đầu tư phát triển ước đạt 116,51% so với dự toán; chi thường xuyên ước thực hiện 105,24%. Một số nhiệm vụ chi sự nghiệp kinh tế, giáo dục, y tế, đảm bảo xã hội, an ninh quốc phòng, chi quản lý hành chính đều đạt và vượt kế hoạch. 

- Chi thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia: ước thực hiện 601 tỷ 848 triệu đồng, đạt 100% dự toán; Chi thực hiện một số mục tiêu nhiệm vụ khác đạt 94,34% dự toán. 

3. Đánh giá tình hình thực hiện thu, chi ngân sách năm 2018
3.1. Thực hiện dự toán thu ngân sách: Ngay từ đầu năm, UBND tỉnh đã chỉ đạo và giao nhiệm vụ cụ thể cho các cấp, các ngành triển khai các nhiệm vụ, giải pháp điều hành ngân sách, tập trung tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong điều hành ngân sách, tích cực đôn đốc, thực hiện nhiệm vụ thu, trọng tâm là các giải pháp thu hồi nợ đọng thuế, đặc biệt là sự nỗ lực của các cấp, các ngành trong việc phối hợp và thực hiện nhiệm vụ thu ngân sách, nhất là cơ quan Thuế, Hải quan nên kết quả thu ngân sách địa phương năm 2018 đã hoàn thành kế hoạch (có 12/16 khoản thu đạt và vượt kế hoạch), góp phần thực hiện tốt nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng – an ninh của tỉnh. Tuy nhiên, còn 4/16 khoản thu chưa đạt dự toán (trong đó có 02 khoản thu chiếm tỷ trọng lớn chưa đạt kế hoạch như: Thu từ khu vực công thương nghiệp ngoài quốc doanh, đạt 95,88% và lệ phí trước bạ, đạt 86,06%); nợ đọng thuế còn cao, (tính đến hết tháng 9/2018 số nợ thuế 266 tỷ đồng; Trong đó: Nhóm nợ khó thu: 58 tỷ đồng) do các doanh nghiệp gặp khó khăn về tài chính, mất khả năng thanh toán, không có việc làm; một số doanh nghiệp ý thức chấp hành pháp luật thuế của chưa cao, cố tình chây ỳ, nợ tiền thuế.  

Thu ngân sách trên địa bàn các huyện, thị xã, thành phố hưởng: Dự ước 10 huyện hoàn thành dự toán giao, trong đó có một số đơn vị có số thu đạt cao: Mường Lay (tăng 30,69%); Mường Nhé (tăng 23,17%); Mường Chà (tăng 8,05. 

3.2. Về thực hiện dự toán chi ngân sách: cơ bản dự toán chi ngân sách địa phương đã hoàn thành và vượt kế hoạch đề ra (103,29%); đáp ứng mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo an ninh quốc phòng đại phương, thực hiện tốt các chính sách an sinh xã hội, xóa đói giảm nghèo; tăng cường quan hệ hợp tác với nước bạn Lào. Các khoản chi chiếm tỷ trọng lớn trong cơ cấu chi ngân sách địa phương đều đạt và vượt dự toán (chi đầu tư phát triển, chi sự nghiệp giáo dục đào tạo, sự nghiệp y tế, chi an ninh quốc phòng, chi đảm bảo xã hội...). 
Tuy nhiên, tiến độ triển khai một số chương trình, dự án trọng điểm còn chậm so với yêu cầu, kế hoạch đề ra. Công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng thực hiện các dự án đầu tư xây dựng còn nhiều vướng mắc (nhất là các dự án trọng điểm trên địa bàn thành phố Điện Biên Phủ); Sự phối hợp của các cấp, các ngành có mặt, có việc chưa thật sự hiệu quả, thiếu quyết liệt; vẫn còn nhiều dự án hoàn thành thuộc thẩm quyền phê duyệt của cấp huyện chưa được quyết toán kịp thời; năng lực triển khai thực hiện dự án của một số chủ đầu tư còn hạn chế...
II. Dự toán và phân bổ dự toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2019
Ban Kinh tế - Ngân sách nhất trí với nguyên tắc phân bổ về thu, chi ngân sách và phương án xây dựng dự toán thu – chi ngân sách đại phương năm 2019 tại Báo cáo số 361/BC-UBND, ngày 30/11/2018 của UBND tỉnh.

1. Về dự toán thu ngân sách địa phương năm 2019: Tổng thu ngân sách địa phương: 9.175 tỷ 884 triệu đồng, bao gồm: Thu nội địa ngân sách địa phương hưởng: 1.009 tỷ 537 triệu đồng; Thu bổ sung từ ngân sách trung ương: 8.128 tỷ 950 triệu đồng; Thu viện trợ: 37 tỷ 397 triệu đồng.
2. Về dự toán và phương án phân bổ dự toán chi ngân sách địa phương năm 2019: Tổng chi ngân sách địa phương: 9.116 tỷ 240 triệu đồng, bao gồm: Chi cân đối ngân sách địa phương: 7.513 tỷ 424 triệu đồng; Chi thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia: 906 tỷ 008 triệu đồng; Chi đầu tư thực hiện các chương trình mục tiêu, nhiệm vụ khác (vốn đầu tư): 478 tỷ 004 triệu đồng; Chi từ nguồn hỗ trợ thực hiện các chế độ, chính sách theo quy định (vốn sự nghiệp): 218 tỷ 804 triệu đồng.
3. Bội thu ngân sách địa phương: 59 tỷ 644 triệu đồng, là số chi đầu tư phải dành để trả nợ gốc vay của ngân sách địa phương đến hạn trong năm.
4. Số vay trong năm: 13 tỷ 300 triệu đồng là số vay từ nguồn chính phủ vay về cho vay lại để đối trừ trả nợ gốc vay.

Ban kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh đã kiểm tra, đối chiếu số liệu thu, chi ngân sách địa phương năm 2019 do UBND tỉnh trình HĐND tại kỳ họp và số liệu giao dự toán thu chi ngân sách nhà nước năm 2019 của Thủ tướng Chính phủ giao cho địa phương đảm bảo thống nhất, phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của tỉnh. 
Ban Kinh tế - Ngân sách đề nghị UBND tỉnh: Tiếp tục tăng cường công tác kiểm tra, rà soát, phân tích nguyên nhân, áp dụng triệt để các biện pháp cưỡng chế, thu hồi nợ đọng thuế theo quy định; đôn đốc đẩy nhanh tiến độ quyết toán dự án hoàn thành; quyết toán dứt điểm các dự án hoàn thành còn tồn đọng từ năm 2014 trở về trước theo chỉ đạo của Bộ Tài chính; thu hồi các khoản tạm ứng vốn đầu tư theo qui định đã quá thời hạn.  
III. Báo cáo kế hoạch tài chính – ngân sách nhà nước 03 năm địa phương giai đoạn 2019 – 2021
Ban Kinh tế - ngân sách nhất trí Báo cáo số 251/BC-UBND ngày 29/11/2018 của UBND tỉnh về Kế hoạch tài chính – Ngân sách nhà nước 03 năm địa phương giai đoạn 2019 – 2021.
PHẦN THỨ HAI

VỀ DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT DỰ TOÁN VÀ PHÂN BỔ NGÂN SÁCH

 ĐỊA PHƯƠNG NĂM 2019

1. Nội dung dự thảo nghị quyết phù hợp với đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước; phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng an ninh của tỉnh.

2. Việc ban hành Nghị quyết về dự toán và phân bổ dự toán ngân sách địa phương năm 2018 đúng thẩm quyền quyết định của HĐND tỉnh.

Trên đây là báo cáo thẩm tra Báo cáo của UBND tỉnh về tình hình thực hiện nhiệm vụ thu, chi ngân sách địa phương năm 2018; dự toán và phân bổ dự toán năm 2019 và dự thảo Nghị quyết.

Ban Kinh tế - Ngân sách kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:

- TT – HĐND tỉnh;

- UBND tỉnh;

- Uỷ ban MTTQ tỉnh;

- Các Đại biểu Quốc hội tỉnh;

- Các Đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, CV KTNS.
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