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 BÁO CÁO THẨM TRA

Đánh giá giữa kỳ tình hình thực hiện các chỉ tiêu phát triển 

kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2016-2020 tỉnh Điện Biên 


Thực hiện sự phân công của Thường trực HĐND tỉnh, các ban của HĐND tỉnh thực hiện thẩm tra báo cáo số 357/BC-UBND ngày 29 tháng 11 năm 2018 về "Đánh giá giữa kỳ tình hình thực hiện các chỉ tiêu phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2016-2020 tỉnh Điện Biên"; trên cơ sở kết quả giám sát của các cơ quan HĐND tỉnh và kết quả thẩm tra của các Ban của HĐND tỉnh, Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo kết quả thẩm tra như sau: 

1. Các ban của HĐND tỉnh nhất trí với đánh giá kết quả thực hiện các chỉ tiêu phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2016 - 2020 và thống nhất nhận định như sau:

Trong giai đoạn 2016 - 2018, tỉnh Điện Biên tiếp tục nhận được sự quan tâm của Đảng, Chính phủ và các bộ, ngành Trung ương, với nguồn lực đầu tư thông qua các chương trình, dự án được tăng cường; nguồn lực đầu tư từ khu vực kinh tế tư nhân có sự tăng trưởng cao; một số công trình trọng điểm đã và đang được đầu tư và dự kiến đưa vào khai thác sử dụng sẽ có tác động tích cực đến tăng trưởng và chuyển dịch cơ cấu kinh tế của địa phương. Tình hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội được giữ vững; Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XII, Đại hội đảng bộ tỉnh lần thứ XIII và bầu cử đại biểu HĐND các cấp nhiệm kỳ 2016-2021 thành công tốt đẹp, tạo không khí vui tươi, phấn khởi và sự tin tưởng tuyệt đối của nhân dân với Đảng, Nhà nước.

Bên cạnh  những thuận lợi, tỉnh Điện Biên cũng còn rất nhiều những khó khăn, thách thức như: nguồn lực đầu tư, mặc dù đã được tăng cường nhưng chưa đáp ứng được trước những yêu cầu phát triển mới, đặc biệt trong điều kiện Nhà nước đang thắt chặt đầu tư công. Tỷ lệ hộ nghèo trong vùng đồng bào dân tộc thiểu số, vùng sâu, vùng xa còn cao, số hộ tái nghèo còn lớn; mức sống giữa các vùng và các bộ phận dân cư còn chênh lệch, làm gia tăng nguy cơ gây bất ổn trong đời sống xã hội. Công tác quản lý, tổ chức triển khai thực hiện và giải ngân thanh toán; công tác bồi thường giải phóng mặt bằng, hỗ trợ tái định cư của một số chương trình dự án, còn nhiều khó khăn vướng mắc, yếu kém. Trình độ dân trí và chất lượng nguồn nhân lực chưa đáp ứng được yêu cầu. Tập quán sản xuất tự cung, tự cấp và tư tưởng trông chờ ỷ lại vẫn còn ở một bộ phận nhân dân, cán bộ, đảng viên. Tình hình thiên tai, mưa lũ diễn ra trên một số địa bàn làm ảnh hưởng đến sản xuất, đời sống nhân dân; tình trạng di cư tự do, tuyên truyền đạo trái pháp luật, tình hình buôn bán, sử dụng ma túy còn diễn biến phức tạp. Đây là những thách thức, cản trở lớn đối với việc thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội. 

Trong bối cảnh có những thời cơ, thuận lợi và những khó khăn, thách thức như đã nêu trên. UBND tỉnh đã chỉ đạo, tổ chức triển khai thực hiện và đạt được một số kết quả cụ thể như sau: 

Nhìn chung, tình hình thực hiện các chỉ tiêu phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2016 - 2018 đạt kết quả khá tốt, nhịp độ tăng trưởng bình quân hằng năm và các mục tiêu, chỉ tiêu chủ yếu cơ bản đảm bảo, tạo tiền đề cho việc thực hiện thắng lợi các mục tiêu của Nghị quyết Đại hội đảng bộ tỉnh lần thứ XIII, trong đó nổi bật là tốc độ tăng trưởng kinh tế bình quân ước đạt 8,3%/năm. Các ngành kinh tế chủ yếu đều có mức tăng trưởng khá; cải cách hành chính tiếp tục có chuyển biến rõ nét, chỉ số cải cách hành chính năm 2017 xếp hạng thứ 24/63 tỉnh tăng 18 bậc so năm 2016; chỉ số năng lực cạnh tranh PCI năm 2017 của tỉnh xếp hạng thứ 48/63 tỉnh tăng 05 bậc so với năm 2016; môi trường đầu tư kinh doanh được cải thiện, thu hút đầu tư đạt được kết quả tích cực với nhiều hình thức (đầu tư theo hình thức BT, BOO, PPP...) trong đó trọng tâm là thu hút đầu tư vào lĩnh vực nông lâm nghiệp; các mặt văn hóa, thông tin tuyên truyền, lao động và việc làm, giáo dục và đào tạo, y tế và chăm sóc sức khỏe Nhân dân có nhiều chuyển biến tiến bộ; công tác xói đói giảm nghèo, xây dựng nông thôn mới được các ngành, các cấp nỗ lực chỉ đạo triển khai thực hiện và đạt được kết quả đáng khích lệ; đời sống vật chất, tinh thần của nhân dân không ngừng được nâng lên. Kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội tiếp tục được đầu tư từng bước hoàn thiện, phục vụ tốt hơn yêu cầu phát triển kinh tế, xã hội và bảo vệ môi trường. Quốc phòng, an ninh và hoạt động đối ngoại được tăng cường; chủ quyền biên giới quốc gia, an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội cơ bản được giữ vững. Kết quả thực hiện một số chỉ tiêu tổng hợp như sau: 

Đối với các mục tiêu về lĩnh vực kinh tế: tốc độ tăng trưởng tổng sản phẩm trên địa bàn tỉnh (GRDP) bình quân giai đoạn 2016-2018 (theo phương pháp so sánh) ước tăng 8,30%/năm, tăng khá cao so nhịp độ bình quân mục tiêu kế hoạch giai đoạn 2016-2020 (6,80%). Cơ cấu kinh tế tiếp tục chuyển dịch theo hướng xác định, ước thực hiện năm 2018: Khu vực nông, lâm nghiệp và thủy sản chiếm 19,96%, công nghiệp - xây dựng chiếm 22,82%, dịch vụ chiếm 54,61%, thuế sản phẩm trừ trợ cấp sản phẩm chiếm 2,62%. Thu nhập bình quân đầu người năm 2018 ước đạt 27,31 triệu đồng (tăng 17,7% so với năm 2015)

Đối với các mục tiêu về xã hội: Quy mô dân số đến năm 2018 đạt 576,685 ngàn người (mục tiêu đến năm 2020 dưới 60 vạn người); tỷ lệ tăng dân số năm 2018 1,71% (mục tiêu đến năm 2020 tỷ lệ tăng dân số 1,63%). Các chỉ tiêu về tỷ lệ hộ nghèo, số lao động được tạo việc làm, tỷ lệ lao động qua đào tạo, tỷ lệ thất nghiệp khu vực thành thị, tỷ lệ thiếu việc làm khu vực nông thôn... đều có khả năng hoàn thành kế hoạch giai đoạn 2016 -2020; Các chỉ tiêu về giáo dục đào tạo cơ bản đều đạt mục tiêu đề ra: tỷ lệ trường đạt chuẩn quốc gia; tỷ lệ xã đạt chuẩn phổ cập giáo dục tiểu học mức độ 2,3; số huyện đạt chuẩn phổ cập giáo dục tiểu học ở mức độ 3; tỷ lệ huy động trẻ ra lớp ở các độ tuổi cơ bản đạt mục tiêu đề ra; tỷ lệ học sinh tốt nghiệp ở trung học cơ sở, trong học phổ thông đều đạt

Đối với các mục tiêu về lĩnh vực môi trường; đầu tư cơ sở hạ tầng: cơ bản đạt mục tiêu cả giai đoạn  2016 - 2020. Tỷ lệ thu gom và xử lý rác thải đô thị được thực hiện 100%; xử lý chất thải rắn y tế đạt tiêu chuẩn năm 2018 99% tỷ lệ dân số được cung cấp nước sạch năm 2018 là 99% (mục tiêu đến năm 2020 là 99,5%).

Một số chỉ tiêu đạt thấp so với kế hoạch giai đoạn 2016 - 2020: giá trị sản xuất công nghiệp tăng trưởng bình quân (2016-2018) 9,87%/năm (mục tiêu giai đoạn 2016 – 2020 là 14,9%/năm); thu nhập bình quân đầu người năm 2018: 1.236,81 USD (mục tiêu đến năm 2020 là 1.810,39 USD; tỷ lệ xã đạt chuẩn phổ cập giáo dục trung học cơ sở mức độ 3, tỷ lệ huy động trẻ từ 0-2 tuổi ra lớp; tỷ lệ che phủ rừng, trồng rừng tập trung; tỷ lệ xã có đường ô tô đi lại được quanh năm, tỷ lệ đường giao thông cấp huyện được cứng hóa, tỷ lệ đường giao thông cấp xã được cứng hóa... (đề nghị các đại biểu theo dõi phụ lục của báo cáo số 357/BC-UBND ngày 29 tháng 11  năm 2018 của UBND tỉnh)

2. Về Các hạn chế, yếu kém, bài học kinh nghiệm: các ban HĐND tỉnh nhất trí 11 hạn chế, yếu kém và nguyên nhân của các hạn chế yếu kém và rút ra bài học kinh nghiệm trong báo cáo của UBND tỉnh là phù hợp với tình hình thực tế của tỉnh. 

3. Về dự báo khả năng thực hiện các mục tiêu của nghị quyết và các giải pháp trọng tâm để thực hiện thắng lợi các mục tiêu Nghị quyết đại hội đảng bộ tỉnh lần thứ 13.
Các ban HĐND tỉnh nhất trí với dự báo khả năng thực hiện các mục tiêu của nghị quyết và các giải pháp trọng tâm để thực hiện thắng lợi các mục tiêu Nghị quyết đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ 13 và đề nghị UBDND tỉnh triển khai thực hiện thêm một số giải pháp:
1. Tiếp tục đổi mới hình thức tuyên truyền, hướng dẫn người dân, tổ chức thực hiện các nội dung tái cơ cấu ngành nông nghiệp. Tập trung hướng dẫn cụ thể người dân trong thực hiện tích tụ đất đai, liên kết với Doanh nghiệp nhà đầu tư. 

2. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra vào các lĩnh vực: quản lý ngân sách, quản lý đất đai, quản lý đầu tư, các chương trình về an sinh xã hội, y tế, giáo dục; nâng cao chất lượng các cuộc thanh tra, kiểm tra hành chính phát hiện và xử lý kịp thời các vi phạm về kinh tế, kiến nghị sửa đổi thay thế những sơ hở, bất cập trong quản lý và thực hiện các chế độ chính sách; thực hiện quyết liệt chế độ, trách nhiệm người đứng đầu đối với các đơn vị: chậm xử lý cán bộ vi phạm; chậm giải quyết một số vụ việc về tranh chấp đất đai, bồi thường và giải phóng mặt bằng còn kéo dài, gây bức xúc trong nhân dân. 
3. Thực hiện tốt các chương trình, dự án hỗ trợ sản xuất, đa dạng hóa sinh kế, đầu tư cho vùng đồng bào dân tộc, kịp thời chi trả các chế độ, chính sách hỗ trợ cho người dân.

4. Tiếp tục hướng dẫn, tư vấn hỗ trợ về thủ tục lập hồ sơ, tạo điều kiện cho các nhà đầu tư đẩy nhanh tiến độ triển khai các dự án, tiếp nhận thẩm tra, thẩm định hồ sơ của các nhà đầu tư, nhanh, gọn, đúng trình tự pháp luật, tạo môi trường thông thoáng để thu hút đầu tư; áp dụng các chế tài cứng rắn để xử lý nghiêm các chủ đầu tư cố tình vi phạm các quy định của pháp luật. 

Trên đây là Báo cáo trẩm tra đối với: Báo cáo Đánh giá giữa kỳ tình hình thực hiện các chỉ tiêu phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2016-2020 tỉnh Điện Biên. Các Ban của HĐND trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:

- TT HĐND tỉnh;

- UBND tỉnh;

- Uỷ ban MTTQ tỉnh;

- Các Đại biểu Quốc hội tỉnh;

- Các Đại biểu HĐND tỉnh;

- VPHĐND tỉnh;

- Lưu: VT, CV KTNS.
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