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	 CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

    Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

              
  Điện Biên, ngày 12  tháng 7 năm 2018


BÁO CÁO

Thẩm tra báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh về kết quả công tác phòng, chống tham nhũng; thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật; tiếp công dân, xử lý đơn thư, giải quyết khiếu nại, tố cáo 
6 tháng đầu năm, nhiệm vụ giải pháp cuối năm 2018

Căn cứ Luật Hoạt động Giám sát của Quốc hội và HĐND năm 2015,

Thực hiện Thông báo số 123/TB-HĐND, ngày 15/6/2018 của Thường trực HĐND tỉnh về việc phân công chuẩn bị nội dung kỳ họp thứ 8 HĐND tỉnh Khóa XIV, Ban Pháp chế đã họp thẩm tra các Báo cáo số 180/BC-UBND ngày 29/6/2018 về công tác phòng, chống tham nhũng 06 tháng đầu năm 2018; Báo cáo số 179 /BC-UBND ngày 29/6/2018 về kết quả thực hành tiết kiệm, chống lãng phí 06 tháng đầu năm 2018, Phương hướng và nhiệm vụ trọng tâm 06 tháng cuối năm 2018; Báo cáo số 182/BC-UBND ngày 29/6/2018 về kết quả công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật 06 tháng đầu năm, nhiệm vụ trọng tâm 06 tháng cuối năm 2018; Báo cáo số 181/BC-UBND ngày 29/6/2018 về công tác tiếp công dân, xử lý đơn thư, giải quyết khiếu nại, tố cáo 6 tháng đầu năm 2018 của UBND tỉnh Điện Biên; Kết quả thẩm tra như sau:


I. KẾT QUẢ THẨM TRA 

1. Báo cáo công tác phòng, chống tham nhũng

Ban Pháp chế nhận thấy báo cáo của UBND tỉnh đã đánh giá đầy đủ kết quả thực hiện các nhiệm vụ trong công tác phòng chống tham nhũng. Theo đó, 6 tháng đầu năm 2018, UBND tỉnh đã chủ động xây dựng các kế hoạch triển khai nhiệm vụ phòng chống tham nhũng theo chỉ đạo của Chính phủ
. Chỉ đạo thực hiện khá tốt các quy định về công khai, minh bạch trong hoạt động của các cơ quan, tổ chức. Ban hành, sửa đổi, bổ sung một số văn bản quy phạm pháp luật về chế độ, định mức, tiêu chuẩn mới... Kiểm tra thực hiện quy tắc ứng xử, đạo đức nghề nghiệp của cán bộ, công chức, viên chức tại các cơ quan, đơn vị. Tiếp tục thực hiện việc chuyển đổi vị trí công tác để phòng ngừa tham nhũng. Hoàn thành việc kê khai tài sản thu nhập của cán bộ công chức thuộc diện phải kê khai năm 2017. UBND tỉnh đã tích cực chỉ đạo việc đẩy mạnh cải cách hành chính và ứng dụng công nghệ thông tin vào hoạt động của cơ quan hành chính Nhà nước tại địa phương để góp phần vào việc phòng ngừa tham nhũng. Tăng cường chỉ đạo công tác thanh tra, kiểm tra trên tất cả các lĩnh vực qua đó đã kịp thời phát hiện, xử lý những sai phạm trong quản lý hành chính, kinh tế; chỉ đạo phối hợp chặt chẽ hoạt động điều tra, truy tố, xét xử các vụ án tham nhũng
. 
Tuy nhiên, qua thẩm tra Ban Pháp chế nhận thấy công tác phòng chống tham nhũng vẫn còn một số hạn chế như: Việc xác định người có nghĩa vụ kê khai tài sản thu nhập còn thiếu; việc kiểm tra bản kê khai tài sản, thu nhập cá nhân chưa đảm bảo dẫn đến một số bản kê khai chưa đầy đủ các thông tin. Hoạt động thanh tra, kiểm tra vẫn còn nhiều; qua hoạt động tự kiểm tra chưa phát hiện được sai phạm, tham nhũng. Vấn đề chuyển đổi vị trí việc làm của cán bộ công chức để phòng ngừa tham nhũng chưa thực sự tích cực.
   2. Báo cáo kết quả thực hành tiết kiệm, chống lãng phí 
Ban pháp chế cơ bản nhất trí với báo cáo của UBND tỉnh, 6 tháng đầu năm 2018, UBND tỉnh đã chỉ đạo các cấp, ngành đã tiếp tục triển khai thực hiện các nhiệm vụ thực hành tiết kiệm chống lãng phí trên tất cả các lĩnh vực đời sống kinh tế - xã hội và đã đạt được một số kết quả chủ yếu như sau: Trong việc triển khai giao dự toán năm 2018 tiết kiệm số tiền 79.648 triệu đồng (Khối tỉnh 18.534 triệu đồng; khối huyện, thị xã, thành phố 61.114 triệu đồng). Thực hiện nghiêm quy định về mua sắm tài sản công, quản lý, sử dụng trụ sở làm việc, xe ô tô trong cơ quan hành chính Nhà nước
. Qua thẩm tra, phê duyệt quyết toán được 131 dự án, công trình với tổng mức đầu tư là 1.023 tỷ 494 triệu đồng; tổng giá trị đề nghị quyết toán là 927 tỷ 992 triệu đồng; giá trị phê duyệt quyết toán là 925 tỷ 918 triệu đồng, qua đó đã tiết kiệm chi ngân sách Nhà nước là 2 tỷ 074 triệu đồng, thu hồi nộp ngân sách nhà nước là 995 triệu đồng. Tăng cường công tác chỉ đạo để nâng cao trách nhiệm của Chủ tịch Hội đồng quản trị, Giám đốc doanh nghiệp Nhà nước, người đại diện phần vốn Nhà nước tại doanh nghiệp trong công tác quản lý, điều hành đồng thời với việc đẩy nhanh tiến độ thoái vốn, chuyển nhượng vốn tại một số doanh nghiệp Nhà nước thuộc tỉnh quản lý.
Tuy nhiên, trong việc thực hành tiết kiệm chống lãng phí trên địa bàn vẫn còn một số hạn chế như:  Hiện tượng thất thoát, gây lãng phí vẫn chưa được ngăn chặn triệt để trong đầu tư xây dựng cơ bản, hiệu quả sử dụng vốn, hiệu quả sử dụng công trình kết cấu hạ tầng nông thôn sau khi đầu tư chưa cao. Việc thu nộp ngân sách Nhà nước sau quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành của các đơn vị chủ đầu tư còn chậm. Việc tuyên truyền thực hiện tiết kiệm, chống lãng phí trong nhân dân chưa đạt yêu cầu. Việc chấp hành chế độ báo cáo của một số cơ quan, đơn vị chưa tốt. Hoạt động thanh tra, kiểm tra tuy nhiều song do lồng ghép với các cuộc thanh tra, kiểm tra kinh tế - xã hội nên chưa xác định được cụ thể tổ chức, đơn vị, cá nhân vi phạm Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí.  

3. Báo cáo kết quả công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật 


Ban Pháp chế nhận thấy tình hình tội phạm và vi phạm pháp luật trong 06 tháng đầu năm 2018 trên địa bàn tỉnh đã được kiềm chế, một số loại tội phạm xảy ra có chiều hướng giảm như tội phạm hủy hoại rừng, tội phạm mua bán người. Tuy nhiên, về tính chất mức độ nguy hiểm của một số loại tội phạm ngày càng nghiêm trọng hơn nhất là tội phạm về ma túy, một số loại tội phạm tăng so với cùng kỳ năm 2017
. UBND tỉnh đã tích cực chỉ đạo các cơ quan chức năng nòng cốt là Công an, Bộ đội Biên phòng chủ động phối hợp triển khai thực hiện nhiều giải pháp đấu tranh, bóc gỡ nhiều đường dây ma túy lớn, khám phá nhanh các vụ trọng án (Tỷ lệ làm rõ các vụ án hình sự đạt trên 90%). Bảo đảm an toàn các sự kiện quan trọng về chính trị, ngoại giao và văn hóa diễn ra tại địa phương. Đặc biệt là không để xảy ra việc tụ tập đông người, gây mất an ninh chính trị, tật tự an toàn xã hội. Về các vụ án hình sự, ma túy đã được Cơ quan Điều tra các cấp khởi tố, điều tra theo đúng pháp luật, chưa phát hiện vi phạm pháp luật trong hoạt động bắt giam giữ, điều tra, xử lý tội phạm. Chỉ đạo xây dựng kế hoạch để tiếp tục triển khai đề án chuyển hóa các địa bàn trọng điểm, phức tạp về an ninh trật tự xã hội.  Hoạt động hợp tác quốc tế trong đấu tranh phòng phống vi phạm, tội phạm tiếp tục được đẩy mạnh, tập trung vào việc xử lý tình trạng di cư, xuất nhập cảnh trái phép, mua bán vận chuyển trái phép chất ma túy qua biên giới.
 
Tuy nhiên, công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật vẫn còn một số hạn chế nhất định như: Hoạt động phối hợp giữa các ngành chức năng trong một số lĩnh vực chưa đồng bộ, nhất là trong công tác nắm tình hình; công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật trong một số lĩnh vực về khai thác, bảo vệ rừng, phòng chống buôn lậu, gian lận thương mại, xuất cảnh trái phép vẫn còn nhiều hạn chế. ....Tỉnh chưa có giải pháp hiệu quả để giảm số lượng người nghiện ma túy đây là một trong những nguyên nhân nhiều loại tội phạm và vi phạm pháp luật phát sinh.

4. Báo cáo công  tác tiếp công dân,  xử lý đơn thư, giải quyết khiếu nại, tố cáo
Trong 6 tháng đầu năm 2018, UBND tỉnh đã tiếp tục tăng cường chỉ đạo UBND các cấp và các Sở, Ngành quan tâm thực hiện các quy định của Luật Tiếp công dân, Luật Khiếu nại, Luật Tố cáo. Hoạt động tiếp công dân, xử lý đơn thư, giải quyết khiếu nại tố cáo của Chính quyền địa phương các cấp và các Sở, Ngành đã có nhiều chuyển biến tích cực. Tình trạng công dân đến các cơ quan Nhà nước khiếu kiện, phản ánh, kiến nghị và số lượng đơn khiếu nại, tố cáo đã có chiều hướng giảm so với cùng kỳ năm 2017. Nội dung người dân khiếu nại tố cáo, kiến nghị chủ yếu ở các lĩnh vực như: Đề nghị giải quyết tranh chấp đất đai, xem xét bồi thường về đất (Dự án khu đô thị Tân Thanh; dự án đường vào khu sinh thái Him Lam; dự án đường 60 mét); đề nghị cấp đất tái định cư (Dự án đường Võ Nguyên Giáp - Tà Lèng; dự án đường 60 mét); xem xét việc UBND phường Nam Thanh lấy đất của hộ gia đình làm đường đi chung; xem xét lại nghĩa vụ tài chính phải nộp; chế độ chuyển đổi nghề nghiệp thuộc dự án Thủy điện Sơn La; nâng cấp sửa chữa đường bê tông; trợ cấp Tết cho người nghèo, khó khăn; bình xét hộ nghèo, hỗ trợ chính sách, sắp xếp ổn định dân cư theo Đề án 79...Công tác phối hợp giữa các các cơ quan, đơn vị có liên quan trong việc tiếp công dân, giải quyết khiếu nại tố cáo đã được quan tâm và góp phần quan trọng vào việc nâng cao hiệu quả đối với công tác này. Hoạt động thanh tra, kiểm tra trách nhiệm trong việc chấp hành Luật Tiếp công dân, Luật Khiếu nại, Luật Tố cáo đã góp phần nâng cáo trách nhiệm của thủ trưởng các cấp, các ngành, các địa phương; kịp thời chấn chỉnh, khắc phục một số thiếu sót, nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại tố cáo của công dân
. 

Tuy nhiên, một số cơ quan, ban, ngành và địa phương cơ sở chưa thực sự quan tâm đến công tác tiếp công dân, chưa bố trí cán bộ có đủ trình độ năng lực thực hiện nhiệm vụ này và còn thường xuyên thay đổi vị trị công tác. Việc phân loại, xử lý đơn còn lúng túng. Chất lượng giải quyết đơn khiếu nại tại một số đơn vị địa phương chưa đạt yêu cầu, việc đối thoại với công dân trong giải quyết đơn còn hạn chế. Vẫn còn một số vụ việc kéo dài nhiều năm nhưng chưa được giải quyết triệt để. Công tác thanh tra, kiểm tra trách nhiệm đối với việc giải quyết khiếu nại tố cáo còn lồng ghép và chưa xác định rõ đã phát hiện, xử lý những trường hợp cơ quan, đơn vị có vi phạm trong công tác này. 
II. ĐỀ NGHỊ UBND TỈNH

1. Đối với công tác phòng, chống tham nhũng
Tiếp tục tăng cường chỉ đạo thực hiện các nhiệm vụ đấu tranh phòng chống tham nhũng trên địa bàn tỉnh. Chấn chỉnh việc chấp hành quy định về kê khai tài sản, chế độ thông tin báo cáo trong công tác phòng chống tham nhũng. Xem xét giảm số lượng các cuộc thanh tra, kiểm tra để tập trung vào việc nâng cao chất lượng các cuộc kiểm tra, thanh tra trong các lĩnh vực hành chính, kinh tế, xã hội. 

2. Đối với việc thực hành tiết kiệm, chống lãng phí
Tiếp tục có giải pháp tăng cường thực hành tiết kiệm chống lãng phí đặc biệt là trong việc quản lý ngân sách, tài sản Nhà nước và trong quản lý đầu tư xây dựng cơ bản. Tăng cường hoạt động thanh tra, kiểm tra việc thực hành tiết kiệm chống lãng phí theo quy định của Luật

3. Đối với công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật 
Tăng cường công tác chỉ đạo phối hợp các ngành chức năng thực hiện đồng bộ các nhiệm vụ giải pháp phòng chống tội phạm và vi phạm pháp luật, đặc biệt là chú trọng vào công tác phòng ngừa đấu tranh với một số loại tội phạm và vi phạm pháp luật trên địa bàn đang có diễn biến phức tạp về an ninh trật tự. Thực hiện tốt công tác tiếp nhận giải quyết tin báo, tố giác tội phạm và vi phạm pháp luật theo quy định của Bộ luật Tố tụng Hình sự năm 2015.

4. Đối với công tác tiếp công dân, xử lý đơn thư, giải quyết khiếu nại, tố cáo
Tiếp tục chỉ đạo việc thực hiện nghiêm túc Luật Tiếp công dân, Luật Khiếu nại, Luật Tố cáo. Yêu cầu thanh tra, kiểm tra để phát hiện, xử lý nghiêm đối với cơ quan, cá nhân thiếu trách nhiệm, vi phạm pháp luật trong việc tiếp công dân và giải quyết khiếu nại, tố cáo. 
Trên đây là kết quả thẩm tra báo cáo phòng chống tham nhũng; thực hành tiết kiệm chống lãng phí; công tác phòng chống tội phạm và vi phạm pháp luật; công tác tiếp công dân, xử lý đơn và giải quyết đơn khiếu nại tố cáo 6 tháng đầu năm 2018 của UBND tỉnh.


Ban Pháp chế kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.
	   Nơi nhận:

- TT. HĐND tỉnh;

- UBND tỉnh;

- Các Sở, ngành: Công an tỉnh; Thanh tra tỉnh;
 Sở Tài chính;
- Đại biểu Quốc hội, Đại biểu HĐND tỉnh;

- Thành viên Ban Pháp chế;

- Lãnh đạo Văn phòng;

- Lưu VT, CVPC.


	      TM. BAN PHÁP CHẾ

TRƯỞNG BAN

 Phạm Bá Lung


(�) Kế hoạch số 819/KH-UBND ngày 05/4/2018 về đánh giá công tác phòng chống tham nhũng trên địa bàn tỉnh; Kế hoạch số 141/KH-UBND ngày 18/01/2018 về triển khai thực hiện Nghị quyết số 126/NQ-CP ngày 29/11/2017 của Chính phủ về chương trình hành động thực hiện công tác phòng, chống tham nhũng đến năm 2020; Quyết định số 251/QĐ-UBND ngày 20/3/2018 về Chương trình hành động thực hành tiết kiệm chống lãng phí trên địa bàn tỉnh năm 2018; Kế hoạch số 408/KH-UBND ngày 13/02/2018 về thực hiện công tác phòng chống tham nhũng năm 2018.    .


(�) Thực hiện 490 cuộc thanh tra, kiểm tra trong đó gồm: 38 cuộc thanh tra hành chính, 452 cuộc thanh tra, kiểm tra chuyên ngành. Qua thanh tra, kiểm tra phát hiện sai phạm kiến nghị thu hồi nộp ngân sách nhà nước 1.150.28 triệu đồng, kiến nghị giảm trừ qua thanh toán và xử lý khác 1.617,56  triệu đồng, ban hành 198 quyết đinh xử phạt vi phạm hành chính với số tiền 2.252 triệu đồng; xử lý tài sản vi phạm thành tiến 2.156 triệu đồng; kiến nghị kiểm điểm đối với 07 tổ chức và 21 cá nhân liên quan đến sai phạm. Viện kiểm sát nhân dân đã kiểm sát điều tra 02 vụ/03 bị can, trong đó khởi tố mới 01 vụ/ 02 bị can về tội “Tham ô tài sản”, đã kết thúc điều tra đề nghị truy tố 01 vụ/ 01 bị can; kiểm sát xét xử sơ thẩm 01 vụ/04 bị cáo. Tòa án nhân dân thụ lý và xét xử 02 vụ với 07 bị cáo (Cấp huyện 01 vụ với 02 bị cáo; cấp tỉnh 02 vụ với 05 bị cáo)


(�) Toàn tỉnh hiện có: 263 xe (bao gồm xe phục vụ công tác chung 183 xe, xe chuyên dùng 80 xe). Trong 06 tháng năm 2018, tăng 02 xe gồm: Tăng do tiếp nhận 01 xe; tăng 01 xe mua mới;  giảm 04 xe do thanh lý vì đã hết niên hạn sử dụng, hỏng hóc, việc đầu tư sửa chữa không hiệu quả đã được thanh lý  đúng theo quy định. Tổng diện tích trụ sở hiện có: 822.069,66 m2 (Trong đó: diện tích trụ sở có đầu kỳ: 822.754,66 m2, diện tích trụ sở giảm do thanh lý: 685 m2). Sản lượng điện tiết kiệm với ATP 06 tháng đầu năm 2018 là 1,55 %.


(�) Về ma túy 284 vụ, 329 bị can (giảm 03 vụ, 9 bị can so với cùng kỳ năm 2017). Tang vật thu giữ gồm 263,896 kg heroin (so với cùng kỳ năm 2017 tăng 239,117 kg); 5,145 kg thuốc phiện (so với cùng kỳ năm 2017 giảm 13,047 kg); 58,451 kg ma túy tổng hợp (so với cùng kỳ năm 2017 tăng 45,931 kg); Tội giết người xảy ra 05 vụ; Tội phạm xâm hại trẻ em như hiếp dâm người dưới 16 tuổi, tội giao cấu với người từ đủ 13 tuổi đến dưới 16 tuổi xảy ra 06 vụ (tăng 02 vụ so với cùng kỳ 2017); Tội phạm cố ý gây thương tích xảy ra 16 vụ (tăng 14 vụ so với cùng kỳ 2017); Tội phạm cướp, cướp giật 06 vụ (tăng 02 vụ so với cùng kỳ năm 2017); Tội hủy hoại rừng 08 vụ, 08 bị can, tội vi phạm quy định về bảo vệ động vật nguy cấp, quý, hiếm 01 vụ, 01 bị can; Tội tham ô tài sản 01 vụ, 02 bị can, tội mua bán trái phép hóa đơn 01 vụ, 01 bị can; Tội trộm cắp tài sản 52 vụ, tăng 12 vụ so với cùng kỳ 2017; Tội mua bán người, mua bán trẻ em 04 vụ, 09 đối tượng mua bán người và mua bán trẻ em sang Trung Quốc (giảm 07 vụ, 14 đối tượng so với cùng kỳ năm 2017).


(�)Toàn tỉnh đã tiếp 517 lượt công dân với 583 người, số vụ việc cũ 12; số vụ việc mới phát sinh 505. So với cùng kỳ năm trước số lượt tiếp công dân giảm 38,3% (505/819); trong đó có 05 đoàn đông người: 442 đơn thư, giảm 34,2% so với cùng kỳ năm trước (442/673). Trong đó: Đơn khiếu nại 13 đơn, chiếm tỷ lệ 2,94% đơn tiếp nhận; tố cáo 28 đơn, chiếm tỷ lệ 6,33%; còn lại là đơn thư kiến nghị, thỉnh cầu. Đã giải quyết 5 đơn khiếu  nại và 9 đơn tố cáo. Thực hiện 02 cuộc thanh tra trách nhiệm thực hiện các quy định của pháp luật về khiếu nại, tố cáo (Lồng ghép với 6 cuộc thanh tra tại 9 đơn vị). 
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