	     HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN

          TỈNH ĐIỆN BIÊN


        Số: 64 /NQ - HĐND


	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


            Điện Biên, ngày 13 tháng 7 năm 2017


NGHỊ QUYẾT
Về kết quả giám sát Việc thực hiện chính sách, pháp luật về quản lý và sử dụng đất nông nghiệp trên địa bàn tỉnh từ khi Luật Đất đai năm 2013 

có hiệu lực thi hành đến nay

HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH ĐIỆN BIÊN
KHÓA XIV, KỲ HỌP THỨ 5

Căn cứ Luật Tổ chức Chính quyền Địa phương năm 2015;


Căn cứ Luật Hoạt động Giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân 2015;


Trên cơ sở xem xét Báo cáo số 134/BC-HĐND, ngày 30 tháng 6 năm 2017 của Đoàn giám sát HĐND tỉnh về kết quả giám sát việc thực hiện chính sách, pháp luật về quản lý và sử dụng đất nông nghiệp trên địa bàn tỉnh từ khi Luật Đất đai năm 2013 có hiệu lực thi hành đến nay; ý kiến của đại biểu HĐND tỉnh,

QUYẾT NGHỊ:


Điều 1. HĐND tỉnh cơ bản tán thành báo cáo kết quả giám sát chuyên đề “Việc thực hiện chính sách, pháp luật về quản lý và sử dụng đất nông nghiệp trên địa bàn tỉnh từ khi Luật Đất đai năm 2013 có hiệu lực thi hành đến nay” với một số nội dung chủ yếu sau:


1. Từ khi Luật Đất đai năm 2013 có hiệu lực thi hành (01/7/2014), tỉnh Điện Biên đã tổ chức tuyên truyền, phổ biến đầy đủ những nội dung cơ bản của Luật. Triển khai, thực hiện đồng bộ các nhiệm vụ về quản lý, sử dụng đất nông nghiệp. Tỉnh đã  tiếp tục thực hiện quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 kế hoạch sử dụng đất 5 năm kỳ đầu 2011-2015 và hoàn thành trình HĐND tỉnh thông qua điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 kế hoạch sử dụng đất 5 năm kỳ cuối 2016-2020; xác định được diện tích trồng lúa nước cần phải bảo vệ nghiêm ngặt là 12.401 ha. Cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất (GCNQSDĐ) đạt 89,9% diện tích đất sản xuất, cơ bản đã thực hiện xong việc giao rừng gắn với giao đất lâm nghiệp theo Kế hoạch số 388/KH-UBND ngày 20/02/2013 của UBND tỉnh. Nâng diện tích đất nông nghiệp, lâm nghiệp, nuôi trồng thủy sản từ 724.074,11 ha năm 2014 lên 728.964,87 ha vào năm 2016, tạo điều kiện chuyển dịch cơ cấu phát triển nông, lâm nghiệp, tiếp tục tăng diện tích khoanh nuôi bảo vệ, nâng diện tích che phủ rừng. Bước đầu hình thành những vùng kinh tế nông - lâm nghiệp trọng điểm như Mường Ảng - Tuần Giáo, Điện Biên - Mường Chà; khu vực rừng đặc dụng bảo tồn thiên nhiên quốc gia tại huyện Mường Nhé. Hiệu quả sử dụng đất tiếp tục được nâng lên, gia tăng sản lượng lương thực, hạn chế đáng kể tình trạng du canh du cư, bảo đảm an ninh lương thực của tỉnh. Công tác quản lý, sử dụng đất nông nghiệp đã góp phần quan trọng vào kết quả phát triển KT-XH, bảo đảm QP-AN của tỉnh. 


2. Một số hạn chế chủ yếu trong công tác quản lý, sử dụng đất nông nghiệp là: Việc quy hoạch và thực hiện kế hoạch sử dụng đất còn có thiếu sót. Đất trồng lúa, đất trồng cây hàng năm giảm nhiều (Từ năm 2014 đến nay giảm 2.588 ha). Tình trạng lấn chiếm đất, sử dụng đất nông nghiệp không đúng mục đích diễn biến phức tạp; việc chuyển đổi mục đích sử dụng đất chưa bảo đảm quy định; sử dụng đất nông nghiệp còn manh mún, gây khó khăn cho việc thực hiện cánh đồng lớn. Công tác cấp GCNQSDĐ nông, lâm nghiệp chưa hoàn thành theo tiến độ. Còn nhiều dự án có thu hồi đất nông nghiệp chậm hoặc không có khả năng thực hiện. Quá trình triển khai các dự án đầu tư sản xuất kinh doanh lĩnh vực nông nghiệp còn lúng túng; chưa tạo ra được sự liên kết để nâng cao hiệu quả trong quản lý sử dụng đất nông nghiệp. Việc ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật mới vào sản xuất nông nghiệp còn chậm. Tình trạng di dịch cư tự do, đốt phá rừng, khiếu kiện về đất đai, tranh chấp địa giới hành chính còn diễn biến phức tạp và chưa được giải quyết kịp thời.

3. Nguyên nhân của những hạn chế nêu trên là do: Công tác tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật về đất đai chưa đạt hiệu quả. Trình độ, ý thức và trách nhiệm của một bộ phận cán bộ công chức, tổ chức và Nhân dân trong thực hiện chính sách, pháp luật về đất đai chưa tốt. Tập quán canh tác của Nhân dân chậm đổi mới; chưa tạo được cơ chế chính sách hỗ trợ phát triển hiệu quả lĩnh vực nông, lâm nghiệp. Công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát việc quản lý sử dụng đất nông nghiệp chưa kịp thời, nghiêm minh.


4. Những hạn chế thiếu sót trong việc thực hiện chính sách, pháp luật về quản lý, sử dụng đất nông nghiệp trách nhiệm trước hết thuộc về UBND tỉnh, Sở Tài nguyên và Môi trường, Sở Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn, UBND các huyện, thị xã, thành phố. 


Việc giám sát thi hành pháp luật về Đất đai của Thường trực HĐND, các Ban HĐND, các Tổ đại biểu HĐND và Đại biểu HĐND các cấp chưa kịp thời.

 
Điều 2. Để tiếp tục thực hiện tốt chính sách, pháp luật và nâng cao hiệu quả quản lý, sử dụng đất nông nghiệp theo quy định của Luật Đất đai năm 2013, HĐND tỉnh yêu cầu:


1. UBND tỉnh công bố công khai quy hoạch sử dụng đất 5 năm kỳ cuối 2016-2020 ngay sau khi được Chính phủ phê duyệt để các cấp, ngành và Nhân dân biết. Chỉ đạo điều hành việc xây dựng và thực hiện kế hoạch sử dụng đất hằng năm theo đúng quy định của Luật Đất đai. 


2. UBND tỉnh chỉ đạo thực hiện một số việc sau:


- Chỉ đạo thanh tra và xử lý nghiêm những hành vi vi phạm Luật Đất đai năm 2013 theo Kế hoạch số 282/KH-UB ngày 10/02/2017 của UBND tỉnh (Hoàn thành vào năm 2020); Thực hiện nghiêm túc các kiến nghị của Ban KT-NS HĐND tỉnh (Khóa XIII) tại Báo cáo số 06/BC-HĐND ngày 28/6/2015 để chấn chỉnh việc quản lý, sử dụng đất công ích theo quy định (Hoàn thành trong năm 2018); Tích cực giải quyết khiếu nại, tố cáo, tranh chấp địa giới hành chính;


- UBND tỉnh nghiêm túc triển khai thực hiện ngay Đề án phát triển sản xuất nông, lâm nghiệp đến năm 2020, định hướng đến năm 2025, ban hành theo Nghị quyết số 29/NQ-HĐND ngày 14 tháng 10 năm 2016 của HĐND tỉnh;


- Xem xét điều chỉnh Kế hoạch số 388/KH-UBND về giao đất, giao rừng trong đó xác định rõ diện tích đất lâm nghiệp chưa có rừng có khả năng giao và đủ điều kiện cấp GCNQSDĐ. Hoàn thành việc cấp GCNQSDĐ nông nghiệp, việc giao đất sản xuất và đất ở cho các hộ gia đình theo Đề án 79 của Chính phủ, việc cắm mốc đối với diện tích đất trồng lúa cần bảo vệ nghiêm ngặt trước năm 2020. Tăng cường biện pháp bảo vệ rừng, đặc biệt là đối với rừng đặc dụng và rừng phòng hộ xung yếu;


- Trong năm 2017, rà soát danh mục dự án có thu hồi đất, chuyển đổi mục đích sử dụng đất đã được Chính phủ, HĐND tỉnh ra nghị quyết chấp thuận, nhưng không có trong danh mục đầu tư công trung hạn (2016 -2020), những dự án chưa thực hiện hoặc không có khả năng tiếp tục thực hiện để trình cơ quan có thẩm quyền quyết định việc thu hồi dự án, hủy bỏ chấp thuận theo quy định của pháp luật;


- Để khai thác phát huy tiềm năng về đất nông nghiệp; hằng năm tích cực tổ chức các hội nghị, hội thảo, hội chợ chuyên về nông, lâm sản để mời gọi các doanh nghiệp trong và ngoài nước đến tìm hiểu và đầu tư lĩnh vực nông nghiệp tại tỉnh. Nghiên cứu đánh giá, lựa chọn xây dựng mô hình cánh đồng lớn trên từng địa bàn để quy hoạch cụ thể những vùng chuyên canh sản xuất sản phẩm nông nghiệp sạch, sản xuất theo chuỗi liên kết. Phấn đấu đến năm 2020 có ít nhất có trên 2 mô hình cánh đồng lớn thành công để có thể nhân rộng.

Điều 3. Giao Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết theo quy định của pháp luật. 


Điều 4. Giao Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân, các Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân và các đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết.


Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Điện Biên Khoá XIV, Kỳ họp thứ 5 thông qua ngày 13 tháng 7 năm 2017./. 

	Nơi nhận:

- Ủy ban Thường vụ Quốc hội;

- Chính phủ;

- Thường trực Tỉnh ủy; 

- TT. HĐND, UBND, UBMTTQ tỉnh;

- Đại biểu Quốc hội, đại biểu HĐND tỉnh;

- Các sở, ban, ngành, đoàn thể tỉnh;

- Thường trực HĐND, UBND các huyện, thị xã, thành phố;

- Lãnh đạo, CV VP HĐND tỉnh;

- Lưu: VT.
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