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BÁO CÁO THẨM TRA
Điều chỉnh Quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất
 5 năm kỳ cuối (2016 - 2020) tỉnh Điện Biên; dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh về  Điều chỉnh Quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất 5 năm kỳ cuối (2016 - 2020) tỉnh Điện Biên kèm theo 
Tờ trình số 3649/TTr-UBND ngày 24/11/2016 của UBND 

Thực hiện sự phân công của Thường trực HĐND tỉnh về thẩm tra các Chương trình, Đề án, Dự thảo Nghị quyết của UBND tỉnh, trình tại kỳ họp thứ 4 - HĐND tỉnh khóa XIV. Ban Kinh tế - Ngân sách đã tổ chức thẩm tra: Tờ trình số: 3649/TTr-UBND ngày 24/11/2016, của UBND tỉnh, Dự thảo Nghị quyết HĐND tỉnh về điều chỉnh Quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất 5 năm kỳ cuối (2016 - 2020) tỉnh Điện Biên. Ban Kinh tế - ngân sách báo cáo ý kiến thẩm tra như sau:

I. Về nội dung UBND tỉnh trình

Qua nghiên cứu Tờ trình, báo cáo thuyết minh điều chỉnh Quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, kế hoạch sử dụng đất kỳ cuối (2016-2020), ý kiến tham gia của Bộ Tài nguyên và môi trường tại Văn bản số 2216/TCQLĐĐ-CQHĐĐ về việc góp ý Điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, kế hoạch sử dụng đất kỳ cuối (2016-2020) của tỉnh Điện Biên, Ban Kinh tế -  ngân sách báo cáo HĐND một số vấn đề sau:

1. Về đánh giá tình hình, kết quả thực hiện quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, kế hoạch sử dụng đất 5 năm kỳ đầu 2011 2015.

Báo cáo của UBND đã đánh giá rõ những kết quả đạt được; chỉ ra những tồn tại, hạn chế và nguyên nhân trong công tác quản lý nhà nước, trong sử dụng đất, trong xây dựng và thực hiện quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, kế hoạch sử dụng đất 5 kỳ đầu 2011 - 2015. Ban Kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí với nhận định đánh giá của UBND tỉnh. Đồng thời có ý kiến như sau: trong thời gian qua, mặc dù UBND đã tập trung đẩy mạnh chỉ đạo công tác quản lý nhà nước về đất đai, song việc quản lý, sử dụng đất đai của tỉnh vẫn còn nhiều hạn chế, tồn tại. Kết quả thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 5 năm kỳ đầu có nhiều chỉ tiêu đạt thấp như: đất rừng phòng hộ đạt 47,64%, đất rừng sản xuất đạt 51,71%; đất an ninh 47,07%, đất xử lý bãi thải, chất thải 33,16%... một số chỉ tiêu đạt quá cao như: đất trồng cây hàng năm khác đạt 342,71%, đất nuôi trồng thủy sản 177,46%; đất cơ sở sản xuất phi nông nghiệp 325,46%...

Báo cáo của UBND tỉnh cũng đã chỉ ra nhiều nguyên nhân khách quan và chủ quan dẫn đến các chỉ tiêu thực hiện không đạt như chỉ tiêu giao. Ngoài các nguyên nhân nêu trong báo cáo, Ban cho rằng còn có nguyên nhân như: Chất lượng xây dựng quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của tỉnh còn nhiều bất cập, một số chỉ tiêu chưa sát thực tiễn, không dự tính được khả năng đầu tư để phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; công tác theo dõi, cập nhật biến động, kiểm kê đất đai có lúc chưa chính xác; kế hoạch sử dụng đất chưa làm tốt vai trò định hướng của nhà nước; công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát chưa thường xuyên; việc xử lý các vi phạm về đất đai còn hạn chế.

2. Về phương án điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất kỳ cuối (2016-2020).

Trên cơ sở tờ trình và báo cáo thuyết minh tổng hợp của UBND tỉnh, Ban nhận thấy việc điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, kế hoạch sử dụng đất kỳ cuối 206-2020 đã cơ bản phù hợp với quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh và quy hoạch phát triển các ngành, các lĩnh vực khác đã được phê duyệt. Hệ thống chỉ tiêu các loại đất cơ bản đã được tuân thủ đúng quy định tại Thông tư số 29/2014/TT-BTNMT ngày 02/6/2014 của Bộ Tài nguyên và Môi trường.

Ban nhất trí với việc điều chỉnh quy hoạch các loại đất đến năm 2020 do UBND tỉnh trình. Các chỉ tiêu điều chỉnh quy hoạch diện tích một số loại đất cấp tỉnh xác định tăng, giảm và chênh lệch so với chỉ tiêu phân bổ của Chính phủ giao tại Văn bản số 1927/TTg-KTN, ngày 02/11/2016 đã được UBND tỉnh phân tích, luận giải ở Báo cáo thuyết minh tổng hợp Điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất 5 năm kỳ cuối (2016 - 2020) tỉnh Điện Biên.  
- Về các giải pháp tổ chức thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đề nghị UBND tỉnh viết gọn lại phần "giải pháp bảo vệ, cải tạo đất và bảo vệ môi trường", đồng thời bổ sung đầy đủ các giải pháp theo Nghị quyết của Quốc hội và của Chính phủ về điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất cấp quốc gia. Ban nhấn mạnh một số nhiệm vụ, giải pháp sau:

1. Quản lý và thực hiện nghiêm quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất được duyệt, hạn chế tối đa việc điều chỉnh quy hoạch riêng lẻ từng dự án. Khai thác, sử dụng quỹ đất tiết kiệm, hiệu quả.

2. Xác định ranh giới và công khai diện tích đất trồng lúa cần bảo vệ nghiêm ngặt là 13.979 ha; điều tiết phân bổ nguồn lực đầu tư, bảo đảm lợi ích giữa các khu vực có điều kiện phát triển đô thị, thương mại, dịch vụ với các khu vực giữ nhiều đất trồng lúa.

3. Tăng cường tính kỷ cương, kỷ luật trong chấp hành quy định về quản lý, sử dụng đất đai. Thực hiện nghiêm việc thu hồi đất, giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất và nghĩa vụ tài chính đất đai đúng quy định; không thực hiện các thủ tục thu hồi đất, giao đất, chuyển mục đích sử dụng đất đối với các công trình, dự án không nằm trong quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt.  Thu hồi dự án chậm triển khai theo quy định, dự án không có khả năng triển khai.

4. Tăng cường trách nhiệm của người đứng đầu các tổ chức, đơn vị trong thực hiện quy hoạch sử dụng đất; Xử lý nghiêm minh theo quy định của pháp luật đối với các cá nhân, tổ chức vi phạm trong việc quản lý, sử dụng đất.
Ban Kinh tế - ngân sách đề nghị HĐND tỉnh thông qua điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, kế hoạch sử dụng đất kỳ cuối 2016-2020 để UBND tỉnh báo cáo Bộ Tài nguyên và Môi trường trình Chính phủ phê duyệt theo quy định.

II. Về dự thảo nghị quyết

Ban Kinh tế - ngân sách thống nhất đề nghị: Dự thảo nghị quyết ban hành theo hướng Nghị quyết thông qua điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, kế hoạch sử dụng đất kỳ cuối 2016-2020 do UBND tỉnh trình và đề nghị UBND hoàn thiện nội dung báo cáo trình Chính phủ phê duyệt, để đảm bảo phù hợp với nội dung trình cấp trên xét duyệt trước khi ban hành.

Ban Kinh tế - ngân sách kính trình HĐND tỉnh./.
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