	ỦY BAN NHÂN DÂN
TỈNH ĐIỆN BIÊN
Số:  1902 /TTr-UBND
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
Điện Biên, ngày 01 tháng 7 năm 2019



TỜ TRÌNH
Về việc điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án: Đường Na Phay – Huổi Chanh-  Bản Gia Phú A, B xã Mường Nhà (đường ra biên giới), huyện Điện Biên.

	Kính gửi:
	Hội đồng nhân dân tỉnh Điện Biên.



Căn cứ Luật Tổ chức Chính quyền địa phương ngày 19/6/2015;
	Căn cứ Luật Đầu tư công ngày 18/6/2014;
	Căn cứ Nghị định số 136/2015/NĐ-CP ngày 31/12/2015 của Chính phủ Hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đầu tư công;
	Căn cứ Nghị định số 120/2018/NĐ-CP ngày 13/9/2018 của Chính phủ về việc sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 77/2015/NĐ-CP ngày 10/9/2015 của Chính phủ về kế hoạch đầu tư công trung hạn và hàng năm, số 136/2015/NĐ-CP ngày 31/12/2015 của Chính phủ về hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đầu tư công và số 161/2016/NĐ-CP ngày 02/12/2016 của Chính phủ về cơ chế đặc thù trong quản lý đầu tư xây dựng đối với một số dự án thuộc các Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016-2020;
	Căn cứ Quyết định số 27/QĐ-HĐND ngày 30/10/2015 của Hội đồng nhân dân tỉnh Điện Biên về phê duyệt chủ trương đầu tư dự án: Đường Na Phay – Huổi Chanh – Bản Gia Phú A, B xã Mường Nhà (đường ra biên giới), huyện Điện Biên;
	Sau khi xem xét đề nghị của Sở Kế hoạch và Đầu tư tại Tờ trình số 923/TTr-SKHĐT ngày 20/6/2019; UBND tỉnh trình Hội đồng nhân dân chấp thuận điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án: Đường Na Phay – Huổi Chanh – Bản Gia Phú A, B xã Mường Nhà (đường ra biên giới) huyện Điện Biên với nội dung, cụ thể như sau:
I. Tóm tắt nội dung phê duyệt chủ trương đầu tư dự án tại Quyết định số 27/QĐ-HĐND ngày 30/10/2015 của Hội đồng nhân dân
1. Tên dự án: Đường Na Phay - Huổi Chanh - Bản Gia Phú A, B, xã Mường Nhà (đường ra biên giới), huyện Điện Biên.
2. Mục tiêu đầu tư xây dựng: Đầu tư xây dựng tuyến đường Na Phay - Huổi Chanh - Bản Gia Phú A, B, xã Mường Nhà (đường ra biên giới) nhằm đảm bảo cơ động trong triển khai các hoạt động quản lý biên giới, đấu tranh phòng chống tội phạm, giữ gìn an ninh trật tự, an toàn xã hội trong khu vực; thúc đẩy thông thương, phát triển vùng kinh tế cửa khẩu Huổi Puốc; góp ổn định dân cư, thực hiện mục tiêu xóa đói, giảm nghèo và thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, huyện Điện Biên.
3. Quy mô đầu tư:
- Tổng chiều dài tuyến L = 30km; đường giao thông nông thôn B (TCVN 10380:2014).
+ Điểm đầu tuyến: giao với đường Pom Lót - Núa Ngam - Huổi Puốc tại lý trình Km28+350.
+ Điểm cuối tuyến: tại mốc 123 biên giới Việt - Lào. 
- Quy mô kỹ thuật như sau: 
+ Vtk = 15km/h; Bn=4,0m+w; Bm=3,0m+w; Imax=13%; Rmin=15m; 
+ Kết cấu mặt đường: Kết cấu bê tông và cấp phối sỏi suối. 
+ Thoát nước ngang cống tròn, cống bản tải trọng thiết kế H13-X60; cầu bản, ngầm tràn liên hợp thiết kế theo định hình của Bộ Giao thông vận tải. 
4. Địa điểm xây dựng: Xã Mường Nhà và Na Tông, huyện Điện Biên.
5. Loại, cấp công trình: Công trình giao thông, cấp IV.
6. Tổng mức đầu tư: 125.000 triệu đồng.
7. Nguồn vốn đầu tư: Nguồn vốn hỗ trợ có mục tiêu từ NSTW, Chương trình mục tiêu Quốc phòng an ninh trên địa bàn trọng điểm.
8. Địa điểm, phạm vi đầu tư: Công trình được đầu tư xây dựng thuộc địa bàn 2 xã Mường Nhà và Na Tông huyện Điện Biên.
9. Thời gian thực hiện dự án: Năm 2016 - 2019.
	II. Tình hình thực hiện dự án và kế hoạch vốn, giải ngân
1. Tình hình thực hiện dự án
- Đã thực hiện hoàn tất các thủ tục chuẩn bị đầu tư và lựa chọn 11/12 gói thầu tại Quyết định số 96/QĐ-UBND ngày 20/1/2016 của UBND tỉnh.
- Các gói thầu đã thực hiện xong bao gồm: Khảo sát, thiết kế bản vẽ thi công; thẩm tra thiết kế, dự toán; Lập HSMT, đánh giá HSDT các gói thầu tư vấn (Khảo sát, thiết kế; giám sát); lập HSMT, đánh giá HSDT gói thầu xây lắp; Đo trích lục bản đồ địa chính phục vụ công tác GPMB; Tư vấn thiết kế, cắm cọc GPMB; Lập kế hoạch bảo vệ môi trường.
- Gói thầu đang thực hiện: Gói thầu xây lắp số 01 (ký hợp đồng từ tháng 9/2016) đã thi công đạt khoảng 60% khối lượng. Gói thầu giám sát thi công được thực hiện theo tiến độ thi công của dự án.
- Gói thầu chưa thực hiện: Gói thầu xây lắp số 2 (ký hợp đồng từ tháng 9/2016) chưa thực hiện do chưa có mặt bằng để thi công.
- Đã thực hiện xong công tác kiểm đếm, lập phương án bồi thường, hỗ trợ và tái định cư; đã thực hiện chi trả một phần chi phí (6,2 tỷ đồng).
2. Kế hoạch vốn và giải ngân
- Theo Quyết định số 572/QĐ-BKHĐT ngày 20/4/2017 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư dự án được bố trí vốn đầu tư công trung hạn nguồn NSTW giai đoạn 2016-2020 là 82,138 tỷ đồng; số vốn còn thiếu so với tổng mức đầu tư của dự án (42.862 triệu đồng) đã được UBND tỉnh đề xuất Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính bổ sung từ nguồn vốn dự phòng 10% ngân sách Trung ương kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020.
- Lũy kế kế hoạch số vốn đã bố trí là 42 tỷ 550 triệu đồng (trong đó: năm 2016 là 10 tỷ đồng; năm 2017 là 22,55 tỷ đồng; năm 2018 là 10 tỷ đồng); kế hoạch năm 2019, UBND tỉnh đã đề xuất Bộ Kế hoạch và Đầu tư phân bổ cho dự án là 19 tỷ đồng nhưng đến nay chưa có thông báo chính thức. Lũy kế số vốn đã giải ngân là 35.490 triệu đồng.
III. Tồn tại, khó khăn vướng mắc, nguyên nhân 
- Dự án bị vướng mắc trong công tác giải phóng mặt bằng dẫn đến chậm tiến độ thực hiện. Gói thầu xây lắp số 01: Đoạn tuyến đi qua 600m rừng phòng hộ nên chưa thể thông tuyến. Gói thầu xây lắp số 02 chưa thể triển khai thực hiện do chưa giải phóng được mặt bằng, nguyên nhân do dự án chiếm dụng 29ha diện tích rừng phòng hộ; việc chuyển mục đích sử dụng đất trong trường hợp này thuộc thẩm quyền quyết định của Thủ tướng Chính phủ. UBND tỉnh đã trình Thủ tướng Chính phủ và các Bộ ngành Trung ương xin chủ trương thực hiện; Thủ tướng Chính phủ đã chỉ đạo rà soát hoàn thiện hồ sơ để xem xét quyết định (Văn bản số 348/TTg-NN ngày 22/3/2019). Do các vướng mắc nên dự án phải tạm dừng thi công từ tháng 01/01/2018 đến nay (18 tháng) để thực hiện công tác kiểm đếm, lập phương án bồi thường, giải phóng mặt bằng; thực hiện thủ tục chuyển mục đích sử dụng đất và điều chỉnh dự án.
- Chi phí giải phóng mặt bằng tăng cao so với phương án đề xuất tại thời điểm thực hiện khảo sát lập dự án. Sau khi thực hiện kiểm đếm, lập phương án bồi thường, hỗ trợ và tái định cư dự kiến tổng chi phí cho thực hiện công tác giải phóng mặt bằng khoảng 36,219 tỷ. Lý do chênh lệch chi phí GPMB là do việc điều tra, khảo sát, kiểm đếm chưa đầy đủ về các nội dung diện tích đất, loại đất, tài sản vật kiến trúc, hoa màu; diện tích rừng chiếm dụng phải trồng rừng thay thế... dẫn đến việc tính toán chi phí giải phóng mặt bằng không chính xác, không đảm bảo chi phí để thực hiện. Bên cạnh đó việc thay đổi chế độ chính sách cũng là một phần nguyên nhân làm tăng chi phí đầu tư (Luật Lâm nghiệp năm 2017). 
- Ngày 15/3/2019, Chủ tịch UBND tỉnh đã ban hành văn bản số 674/UBND-TH về việc báo cáo trách nhiệm của các tập thể, cá nhân liên quan đến thực hiện dự án Đường Na Phay – Huổi Chanh-  Bản Gia Phú A, B xã Mường Nhà (đường ra biên giới), huyện Điện Biên chỉ đạo các đơn vị liên quan kiểm điểm trách nhiệm của các tập thể, cá nhân liên quan trong quá trình triển khai thực hiện dự án, qua kiểm tra hồ sơ các đơn vị, cá nhân liên quan (Sở Giao thông vận tải, Kế hoạch và Đầu tư, Văn phòng UBND tỉnh.....) chưa nghiêm túc kiểm điểm đúng mức và đùn đẩy trách nhiệm, viện vào lý do khách quan; việc này UBND tỉnh sẽ tiếp tục chỉ đạo xử lý. Thực hiện chủ trương của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Bộ Kế hoạch và Đầu tư nhằm sớm đưa công trình vào khai thác phục vụ lợi ích của nhân dân; UBND tỉnh đề nghị HĐND tỉnh chấp thuận điều chỉnh chủ trương đầu tư để tiếp tục hoàn chỉnh hồ sơ tổ chức triển khai thực hiện.
IV. Lý do phải điều chỉnh chủ trương và đề xuất, kiến nghị
- Đây là dự án trọng điểm, cần phải tiếp tục thực hiện để sớm hoàn thành đưa công trình vào sử dụng, nhằm đảm bảo cơ động trong triển khai các hoạt động quản lý biên giới, đấu tranh phòng chống tội phạm, giữ gìn an ninh trật tự, an toàn xã hội trong khu vực; thúc đẩy thông thương, phát triển vùng kinh tế cửa khẩu Huổi Puốc (Huyện Điện Biên, tỉnh Điện Biên) - Na Son (Phôn Thoong, tỉnh Luông Fra Băng - Lào); góp phần ổn định dân cư, thực hiện mục tiêu xóa đói giảm nghèo và thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội huyện Điện Biên. Chi phí giải phóng mặt bằng tăng lớn; tổng mức đầu tư dự án không đủ khả năng cân đối nếu thực hiện theo nội dung quy mô đã duyệt nên cần phải điều chỉnh dự án. Dự án đã được UBND tỉnh đề xuất bố trí 10% vốn dự phòng ngân sách Trung ương của kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020.
- Thực hiện Văn bản số 3575/BKHĐT-KTĐPLT ngày 30/5/2019 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc thực hiện ý kiến kết luận của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội tại văn bản số 102/UBTVQH14-TCNS ngày 26/4/2017; để đảm bảo điều kiện phân bổ vốn đầu tư cho năm 2019, 2020 cho dự án, UBND tỉnh đã thực hiện Phê duyệt điều chỉnh, xác định điểm dừng kỹ thuật và phân giai đoạn đầu tư của dự án tại Quyết định số 563/QĐ-UBND ngày 14/6/2019; Đề nghị HĐND tỉnh cho phép điều chỉnh thời gian thực hiện dự án đến hết năm 2020 để đảm bảo thời gian triển khai thực hiện các bước tiếp theo và phù hợp với khả năng vốn dự kiến bố trí cho dự án.
- Đề nghị HĐND tỉnh cho phép UBND tỉnh được chủ động điều chỉnh thời gian thực hiện, cắt giảm quy mô, xác định điểm dừng kỹ thuật, phân kỳ đầu tư để hoàn thành dự án theo khả năng bố trí nguồn vốn.
V. Nội dung đề nghị điều chỉnh
	1. Về quy mô đầu tư:
	- Kết cấu mặt đường đã phê duyệt: Kết cấu bê tông và cấp phối sỏi suối.
	- Độ dốc dọc đã duyệt: Imax=13%
	- Kết cấu mặt đường đề nghị điều chỉnh: Cấp phối sỏi suối dày 18 cm. 
	- Độ dốc dọc đề nghị điều chỉnh: Imax=13%; Icá biệt=15%.
2. Điều chỉnh cơ cấu chi phí.
Đơn vị tính: Triệu đồng.
	TT
	Nội dung
	Tổng mức đầu tư được duyệt tại QĐ  số 27/QĐ-HĐND ngày 30/10/2015 của HĐND tỉnh
	Giá trị sau điều chỉnh
	Giá trị 
chênh lệch tăng, giảm (+, -)

	1
	Chi phí xây dựng:
	94.287
	74.591,6 
	 -(19.695,4)

	2
	Chi phí quản lý dự án:
	1.689
	989,3
	- (699,7)

	3
	Chi phí tư vấn ĐTXD:
	7.561
	7.187,6
	-(373,4)

	4
	Chi phí khác:
	4.675
	4.345,8
	-(329,2)

	5
	Chi phí GPMB (TT):
	6.200
	36.218,6
	+ 30.018,6

	6
	Chi phí dự phòng:
	10.588
	1.667,1
	-(8.920,9)

	
	Tổng mức đầu tư:
	125.000
	125.000
	-


3. Điều chỉnh thời gian thực hiện dự án
- Thời gian thực hiện dự án đã phê duyệt: Năm 2016-2019.
- Thời gian thực hiện dự án đề nghị điều chỉnh: 2016-2020.
VI. Danh mục tài liệu kèm theo
- Tờ trình số 990/TTr-BCH ngày 03/6/2019 của Bộ chỉ huy Bộ đội Biên phòng tỉnh về việc điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án: Đường Na Phay - Huổi Chanh - Bản Gia Phú A, B xã Mường Nhà (đường ra biên giới), huyện Điện Biên;
- Tờ trình số 923/TTr-SKHĐT ngày 20/6/2019 của của Sở Kế hoạch và Đầu tư về việc điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án: Đường Na Phay - Huổi Chanh - Bản Gia Phú A, B xã Mường Nhà (đường ra biên giới), huyện Điện Biên;
Trên đây là nội dung Tờ trình đề nghị chấp chuận điều chỉnh chủ trương đầu tư xây dựng dự án Đường Na Phay - Huổi Chanh - Bản Gia Phú A, B xã Mường Nhà (đường ra biên giới), huyện Điện Biên; UBND tỉnh trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- L/đ UBND tỉnh; 
- Các Sở: KHĐT; GTVT; NT PTNT;
- Lưu: VT, TH(PVB).
	
	TM. UỶ BAN NHÂN DÂN
CHỦ TỊCH


(Đã ký)


Mùa A Sơn
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	UBND TỈNH ĐIỆN BIÊN
VĂN PHÒNG UBND TỈNH

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


	Số:                /PTr-QTTV
	Điện Biên, ngày         tháng 6  năm 2019

	
	
	- Độ mật: không
- Văn bản YKCĐ: ko
- Mã dự thảo: DT3303
- 


PHIẾU TRÌNH GIẢI QUYẾT CÔNG VIỆC
	Kính gửi:
	Lãnh đạo UBND tỉnh.
Lãnh đạo Văn phòng UBND tỉnh.



	Vấn đề trình
	Điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án: Đường Na Phay – Huổi Chanh-  Bản Gia Phú A, B xã Mường Nhà (đường ra biên giới), huyện Điện Biên

	Cơ quan trình
	Phòng Tổng hợp - Văn phòng UBND tỉnh;

	Tài liệu kèm theo:
	Tờ trình số 923/TTr- SKHĐT ngày 20/6/2019 của Sở Kế hoạch và Đầu tư; kèm theo dự thảo có chữ ký nháy của  đồng chí Nguyễn Phi Sông Giám đốc Sở KHĐT

	1.
	Tóm tắt nội dung công việc:






	Ngày       tháng 6 năm 2019
Phê duyệt của lãnh đạo 
UBND












	2.
	Ý kiến của các đơn vị có liên quan
……………………………………………………….
……………………………………………………….
	

	3.
	Ý kiến của Văn phòng UBND tỉnh:
a) Ý kiến tham mưu, thẩm tra của chuyên viên:
b) Ý kiến thẩm định của lãnh đạo Văn phòng
………………………………………………………..
………………………………………………………
	

	
	
	Ngày       tháng 6 năm 2019
Phê duyệt của lãnh đạo VP UBND





Nguyễn Quang Hưng



	Ngày      tháng 6 năm 2018
Người soạn thảo

Phạm Văn Bách 
	Ngày       tháng 6 năm 2019
Lãnh đạo phòng 



	

	Ngày      tháng 6 năm 2019
Người kiểm soát
	



