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TỜ TRÌNH

Về Chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh năm 2017


 Kính gửi: Các vị đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh Điện Biên.
Căn cứ Luật tổ chức chính quyền địa phương số 77/2015/QH13, ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân số 87/2015/QH13 ngày 20 tháng 11 năm 2015;
Trên cơ sở đề nghị của Ban Thường trực Ủy ban MTTQVN tỉnh, các Ban HĐND tỉnh, đại biểu HĐND tỉnh và kiến nghị của cử tri, Thường trực HĐND tỉnh trình HĐND tỉnh chương trình hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh năm 2017 như sau:
I. Hoạt động giám sát tại các kỳ họp thường lệ HĐND tỉnh
- Xem xét, đánh giá Báo cáo của UBND tỉnh về tình hình thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh; thực hiện nhiệm vụ thu, chi ngân sách nhà nước trên địa bàn; kiểm điểm công tác chỉ đạo điều hành; công tác phòng, chống tham nhũng; việc thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật; giải quyết khiếu nại, tố cáo và kiến nghị của cử tri.
- Xem xét, thảo luận báo cáo công tác của Thường trực HĐND, UBND, các Ban HĐND, Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân, Cục thi hành án dân sự tỉnh.
- Xem xét Báo cáo kết quả giám sát việc giải quyết kiến nghị của cử tri gửi đến các kỳ họp HĐND tỉnh.
- Chất vấn và trả lời chất vấn.
II.  Giám sát chuyên đề
1. Về tổng hợp đề xuất nội dung giám sát
Ngày 5/7/2016, Thường trực HĐND tỉnh đã có văn bản số 156/CV-VP về việc đề xuất nội dung giám sát năm 2017. Tính đến ngày 25/7/2016, UBMTTQ tỉnh, 4 Ban HĐND và 4 đại biểu HĐND có ý kiến đề xuất các nội dung đề nghị giám sát trong năm 2017 như sau:

1.1. Việc thực hiện Chương trình hành động của UBND tỉnh thực hiện Nghị quyết số 19-2016/NQ-CP ngày ngày 28/4/2016 của Chính phủ về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia hai năm 2016 - 2017, định hướng đến năm 2020 trên địa bàn tỉnh Điện Biên.

1.2. Việc thực hiện quy định của pháp luật về đấu giá quyền sử dụng đất trên địa bàn tỉnh.

1.3. Việc thực hiện chính sách, pháp luật về quản lý và sử dụng đất nông nghiệp trên địa bàn tỉnh.
1.4. Việc thực hiện Nghị quyết số 322/2013/NQ-HĐND ngày 13/02/2013 về ban hành chính sách hỗ trợ sản xuất nông, lâm nghiệp và thủy sản trên địa bàn tỉnh Điện Biên.

1.5. Việc triển khai, thực hiện các Dự án hỗ trợ nông nghiệp, nông thôn trên địa bàn tỉnh từ năm 2011 - 2015.

1.6. Việc tổ chức khai hoang, phục hóa, tạo ruộng bậc thang để sản xuất nông nghiệp và việc chi trả hỗ trợ khai hoang, phục hóa, tạo ruộng bậc thang để sản  xuất nông nghiệp được đầu tư trên địa bàn tỉnh.

1.7. Việc quản lý, sử dụng nguồn vốn tài trợ của Chính phủ Ailen cho các xã đặc biệt khó khăn thuộc Chương trình 135 nguồn vốn năm 2015 - 2016.

1.8. Chương trình 135 hợp phần cơ sở hạ tầng thiết yếu, bao gồm cả nguồn vốn sự nghiệp năm 206 - 2017 trên địa bàn tỉnh Điện Biên.

1.9. Tình hình thực hiện Dự án đầu tư xây dựng công trình Đập và kè công viên ven sông Nậm Rốm, thành phố Điện Biên Phủ từ năm 2003 đến nay.

1.10. Việc quản lý tài nguyên, khoáng sản trên địa bàn tỉnh Điện Biên.

1.11. Việc triển khai, thực hiện cải cách hành chính Nhà nước trên địa bàn tỉnh Điện Biên.
1.12. Công tác tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức trong các đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh.
1.13. Việc thực hiện và nâng cao hiệu quả việc giải quyết khiếu nại, tố cáo ở cơ sở.

1.14. Việc thực hiện chính sách, pháp luật về vệ sinh an toàn thực phẩm, hàng giả, hàng kém chất lượng, hàng không rõ nguồn gốc trên địa bàn tỉnh ĐIện Biên từ năm 2011 - 2015.

2. Tiêu chí lựa chọn nội dung chuyên đề giám sát
Việc xác định, lựa chọn nội dung  giám sát chuyên đề là những vấn đề bức xúc nổi cộm, được đại biểu HĐND, cử tri và nhân dân quan tâm; phạm vi tác động rộng; gắn với việc thực hiện chính sách, pháp luật, các Chương trình mục tiêu trọng điểm  và những vấn đề kinh tế - xã hội quan trọngcủa tỉnh  năm 2017. Không tiến hành giám sát những chuyên đề mới được giám sát thời gian gần đây. 

3. Về đề xuất nội dung chuyên đề
Trên cơ sở đề xuất nội dung của các Ban HĐND, Đại biểu HĐND tỉnh và các cơ quan hữu quan, tiêu chí lựa chọn và tình hình thực tế, Thường trực HĐND trình HĐND xem xét, quyết định 2 nội dung giám sát chuyên đề sau:
3.1. Việc thực hiện Nghị quyết số 19-2016/NQ-CP ngày 28/4/2016 của Chính phủ về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia hai năm 2016 - 2017, định hướng đến năm 2020 trên địa bàn tỉnh Điện Biên.
 Cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh luôn được các cấp, các ngành trong tỉnh quan tâm triển khai thực hiện. Vì thế, môi trường đầu tư, kinh doanh của tỉnh đã được cải thiện, nhưng vẫn  thấp so với nhiều tỉnh trong khu vực, một số chỉ tiêu chưa đạt mức cải thiện theo yêu cầu.

Vì vậy, việc giám sát nội dung này là cần thiết để đề xuất các giải pháp khắc phục những hạn chế, bất cập, thực hiện có hiệu quả các nhiệm vụ, giải pháp nhằm cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh của tỉnh.
3.2. Việc thực hiện chính sách, pháp luật về quản lý và sử dụng đất nông nghiệp trên địa bàn tỉnh từ khi Luật đất đai năm 2013 có hiệu lực thi hành đến nay.
Thực hiện Luật đất đai năm 2013 và các văn bản pháp lý có liên quan, tỉnh Điện Biên đã tích cực ban hành các chính sách về quản lý và sử dụng đất nông nghiệp, chính sách hỗ trợ sản xuất nông, lâm nghiệp trên địa bàn tỉnh. Song thực tế hiện nay việc quản lý, sử dụng đất nông nghiệp trên địa bàn toàn tỉnh còn nhiều hạn chế, bất cập, việc chuyển đổi đất nông nghiệp sang mục đích phi khác diễn ra ở nhiều nơi, chưa được kiểm soát chặt chẽ … Trong khi nhiều hộ dân, nhất là đồng bào vùng sâu, vùng xa còn thiếu đất sản xuất.
Vì vây, việc giám sát nội dung này là cần thiết để đưa ra các giải pháp khắc phục những hạn chế, thiếu sót, vướng mắc trong quá trình quản lý và sử dụng đất nông nghiệp trên địa bàn tỉnh; hạn chế tình trạng vi phạm các chính sách, pháp luật về đất đai.

IV. VỀ TỔ CHỨC THỰC HIỆN
Để đảm bảo hiệu quả việc thực hiện chương trình hoạt động giám sát năm 2017 của HĐND, đề nghị: 
- HĐND giao Thường trực HĐND tổ chức thực hiện Nghị quyết về chương trình hoạt động giám sát của HĐND năm 2017; chỉ đạo, điều hòa, phối hợp hoạt động giám sát của các Ban HĐND tỉnh; chỉ đạo về theo dõi, đôn đốc, tổng hợp kết quả giải quyết các kiến nghị giám sát, tổng hợp và báo cáo kết quả việc thực hiện chương trình giám sát tại kỳ họp cuối năm; tăng cường các điều kiện đảm bảo, nâng cao tính chuyên nghiệp trong phục vụ hoạt động giám sát.
- Căn cứ vào chương trình giám sát của HĐND và đề xuất nội dung giám sát của Ban thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc tỉnh, các Ban HĐND, đại biểu HĐND tỉnh, Thường trực HĐND, các Ban HĐND, Tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND chủ động xây dựng và triển khai thực hiện chương trình giám sát, tiến hành hoạt động giám sát, báo cáo kết quả theo quy định của pháp luật.
Trên đây là Tờ trình chương trình giám sát của HĐND tỉnh năm 2017, Thường trực HĐND tỉnh kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.
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