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	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Điện Biên, ngày 01 tháng 12 năm 2015


TỜ TRÌNH
Đề nghị chấp thuận và thông qua danh mục dự án cần thu hồi đất 
và dự án có sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ vào các 
mục đích khác năm 2016 trên địa bàn tỉnh Điện Biên

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Điện Biên.
Căn cứ Luật tổ chức Hội đồng nhân dân và Uỷ ban nhân dân ngày 26 tháng 11 năm 2003;

Căn cứ Luật Đất đai ngày 29 tháng 11 năm 2013;

Căn cứ Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai;

Căn cứ Nghị quyết số 71/NQ-CP ngày 07 tháng 6 năm 2013 của Chính phủ về quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, kế hoạch sử dụng đất 5 năm kỳ đầu (2011-2015) tỉnh Điện Biên;

Căn cứ Thông tư 29/2014/TT-BTNMT ngày ngày 02 tháng 6 năm 2014 của Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định chi tiết việc lập, điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất;
Năm 2016 là năm đầu của kỳ kế hoạch sử dụng đất 2016-2020, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường thực hiện lập điều chỉnh Quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, kế hoạch sử dụng đất kỳ cuối (2016-2020) cấp tỉnh và UBND các huyện, thị xã, thành phố lập điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, kế hoạch sử dụng đất 2016 cấp huyện theo quy định. Để đảm bảo cơ sở thu hồi đất, giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất đối với các dự án trên địa bàn tỉnh trong năm 2016 theo quy định tại điểm b, khoản 1, Điều 58 và khoản 3, Điều 62 Luật Đất đai năm 2013, UBND tỉnh trình HĐND tỉnh chấp thuận và thông qua danh mục dự án cần thu hồi đất, dự án có sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ vào các mục đích khác năm 2016 trên địa bàn tỉnh; cụ thể như sau:
I. Kết quả thực hiện thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ vào mục đích khác trong năm 2015 trên địa bàn tỉnh

1. Tổng số danh mục các dự án đã được Hội đồng nhân dân tỉnh chấp thuận và thông qua tại Nghị quyết số 347/NQ-HĐND ngày 28/11/2014 là: 723 dự án, với tổng nhu cầu sử dụng đất là 4.919,191 ha; Cụ thể:

a) Các dự án đã có thủ tục đầu tư của năm 2014, 2015 là 302 dự án, với tổng nhu cầu sử dụng đất là 4.616,681 ha (Biểu 01 và 02 của Nghị quyết số 347/NQ-HĐND ngày 28/11/2014). Trong đó dự án có sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ vào các mục đích khác (Dự án đã có thủ tục đầu tư của năm 2014, 2015) là 68 dự án, với diện tích: Đất trồng lúa là 78,967 ha, đất rừng phòng hộ là 28,998 ha (Biểu 03 và 04 của Nghị quyết số 347/NQ-HĐND ngày 28/11/2014).
b) Các dự án có tính đặc thù khác (Dự án chưa có thủ tục đầu tư, nhưng tổng hợp đưa vào trong danh mục theo đề nghị của UBND các huyện, thị xã, thành phố và các Ban quản lý dự án chuyên ngành) là 421 dự án, với tổng nhu cầu sử dụng đất là 302,510 ha (Biểu 05 của Nghị quyết số 347/NQ-HĐND ngày 28/11/2014). Trong đó dự án có sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ vào các mục đích khác là 114 dự án, với diện tích: Đất trồng lúa là 30,207 ha, đất rừng phòng hộ là 23,174 ha (Biểu 06 của Nghị quyết số 347/NQ-HĐND ngày 28/11/2014).
2. Tổng số danh mục các dự án đã được Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh chấp thuận và thông qua tại 06 Văn bản (Văn bản số 254/HĐND-KTNS ngày 24/12/2014; Văn bản số 38/HĐND-KTNS ngày 02/4/2015; Văn bản số 117/HĐND-KTNS ngày 17/7/2015; Văn bản số 158/HĐND-KTNS ngày 7/9/2015; Văn bản số 225/HĐND-KTNS ngày 10/11/2015 và Văn bản số 226/HĐND-KTNS ngày 10/11/2015); cụ thể như sau:

a) Chấp thuận bổ sung dự án cần thu hồi đất để phát triển kinh tế xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng trên địa bàn tỉnh là 24 dự án, với tổng diện tích 679,039 ha; Bổ sung 2,12 ha tổng nhu cầu sử dụng đất dự án Đường giao thông Pa Thơm - Huổi Moi (giai đoạn 1) xã Pa Thơm, huyện Điện Biên.
b) Thông qua và điều chỉnh, bổ sung diện tích đất rừng phòng hộ cho 19 dự án có sử dụng đất trồng lúa và đất rừng phòng hộ vào các mục đích khác với tổng diện tích: Đất trồng lúa diện tích là 18,99 ha, đất rừng phòng hộ sang mục đích khác 15,95 ha (Bổ sung diện tích đất rừng phòng hộ 10,98ha của 02 dự án: Dự án đường dây 500kv Sơn La - Lai Châu trên huyện Tuần Giáo; Đường giao thông Pa Thơm – Huổi Moi (giai đoạn 1) xã Pa Thơm, huyện Điện Biên được lấy chỉ tiêu chuyển mục đích của năm 2016).
3. Tổng số danh mục các dự án đã được Hội đồng nhân dân tỉnh và Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh chấp thuận và thông qua là: 747 dự án, với tổng nhu cầu sử dụng đất là 5.600,350 ha (Bao gồm bổ sung thêm 2,12 ha tổng nhu cầu sử dụng đất dự án Đường giao thông Pa Thơm - Huổi Moi (giai đoạn 1) xã Pa Thơm, huyện Điện Biên); Trong đó dự án có sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ vào các mục đích khác là 201 dự án, với diện tích: Đất trồng lúa là 128,164 ha, đất rừng phòng hộ là 68,122 ha
4. Kết quả thực hiện: Trên cơ sở báo cáo của UBND các huyện, thị xã, thành phố, tổng số danh mục các dự án đã triển khai thực hiện việc thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ vào mục đích khác trên địa bàn tỉnh năm 2015 là 243 dự án, với tổng diện tích đã thực hiện thu hồi là 3.930,686 ha; trong đó: Dự án đã triển khai thực hiện xong là 98 dự án, dự án đang triển khai thực hiện là 145 dự án (Chi tiết có Biểu số 05 kèm theo). Cụ thể:
4.1. Tổng số danh mục các dự án đã triển khai xong và đang triển khai thực hiện trong năm 2015 là 243 dự án/747 dự án đã Hội đồng nhân dân tỉnh và Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh chấp thuận, với tổng diện tích đã thực hiện thu hồi là 3.930,687 ha/5.600,350 ha; đạt 32,5% trên tổng số dự án và 70,2% tổng diện tích cần thu hồi theo kế hoạch (Chi tiết Biểu số 01 kèm theo).

4.2. Tổng số các dự án đã thực hiện chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ vào các mục đích khác là 34 dự án/201 dự án đã Hội đồng nhân dân tỉnh và Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua đạt 16,9% số dự án (trong đó: diện tích đất trồng lúa đã thực hiện thu hồi, chuyển mục đích là 68,371 ha/128,164 ha đạt 53,3%, đất rừng phòng hộ đã thực hiện thu hồi, chuyển mục đích là 40,834 ha/68,122 ha đạt 59,9%) (Chi tiết Biểu số 02 kèm theo).

Như vậy số lượng các dự án triển khai thực hiện trong năm 2015 đạt tỷ lệ rất thấp (32,5%), trong đó dự án đã thực hiện chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ vào các mục đích khác chỉ đạt 16,9% so với tổng số danh mục các dự án đã được Hội đồng nhân dân tỉnh và Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh chấp thuận thu hồi đất và cho phép chuyển mục đích sử dụng đất lúa, đất rừng phòng hộ vào mục đích khác. Tuy nhiên về diện tích đã thu hồi theo kế hoạch đạt khá (70,2%); trong đó diện tích thực hiện chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa đạt 53,3%, đất rừng phòng hộ đạt 59,9%.  

4.3. Nguyên nhân
a) Về nguyên nhân chủ quan
- Số lượng các dự án triển khai thực hiện trong năm 2015 của các đơn vị đăng ký nhiều nhưng thiếu cơ sở pháp lý thực hiện (như: Chưa có chủ trương đầu tư, Quyết định đầu tư dự án, chưa xác định chính xác diện tích, loại đất để triển khai thực hiện dự án,…)
- Các Dự án tuy đã có Quyết định đầu tư hoặc chủ trương đầu tư nhưng tính khả thi thấp thể hiện trên các điểm sau:

+ Do nguồn vốn thực hiện các dự án chủ yếu là vốn ngân sách nhà nước, nguồn vốn hạn hẹp, phân bổ vốn dàn trải và chưa kịp thời, dẫn đến tiến độ thực hiện dự án chậm kéo dài. 

+ Khi lập và phê duyệt dự án Chủ đầu tư chưa chú trọng công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư; chưa xác định hoặc xác định rất thấp giá trị tiền bồi thường, hỗ trợ, tái định cư trong cơ cấu tổng mức đầu tư Dự án dẫn đến thiếu kinh phí chi trả bồi thường, hỗ trợ, tái định cư; cá biệt có Dự án vượt tổng mức đầu tư (bao gồm cả dự phòng) không có nguồn phê duyệt bổ sung.

+ Trong quá trình tổ chức triển khai Dự án chưa thực hiện công tác lập, thẩm định, phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, thu hồi đất nhưng đã triển khai thi công dẫn đến mất hiện trạng, khó khăn trong việc lập hồ sơ thu hồi đất, xác định giá đất cụ thể để bồi thường; chưa chú trọng việc xây dựng khu điểm tái định cư trước khi thu hồi đất.  

+ Việc phân bổ kinh phí chậm dự án kéo dài dẫn tới trượt giá trong công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư.

b) Về nguyên nhân khách quan
- Do cơ chế, chính sách về bồi thường, hỗ trợ tái định cư, trình tự thủ tục phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, thu hồi đất (Quyết định thu hồi đất và phê duyệt phương án bồi thường trong cùng một ngày) thay đổi theo quy định của Luật Đất đai năm 2013 nên các Chủ đầu tư, UBND cấp huyện còn lúng túng khi tổ chức thực hiện và phối hợp thực hiện dự án.

- Nhiều văn bản hướng dẫn thi hành Luật Đất đai năm 2013 của các Bộ, ngành Trung ương ban hành chưa kịp thời, nhiều nội dung còn bất cập, còn nhiều vướng mắc khó khăn khi xử lý chuyển tiếp các dự án dở dang. 

II. Đề nghị thông qua danh mục dự án cần thu hồi đất và dự án có sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ vào các mục đích khác năm 2016
Năm 2016, UBND tỉnh tiếp tục triển khai thực hiện thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất để thực hiện các dự án đã được HĐND tỉnh và Thường trực HĐND tỉnh chấp thuận và thông qua năm 2015; đồng thời chỉ đạo UBND các huyện, thị xã, thành phố cập nhật trong kế hoạch sử dụng đất năm 2016 của cấp huyện và đề nghị HĐND tỉnh xem xét chấp thuận và thông qua danh mục dự án cần thu hồi đất và dự án có sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ vào các mục đích khác năm 2016 trên địa bàn tỉnh; cụ thể như sau:
1. Chấp thuận 79 dự án cần thu hồi đất để phát triển kinh tế xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng trên địa bàn tỉnh theo quy định tại khoản 3, Điều 62 Luật Đất đai năm 2013 
Các Dự án này đã có quyết định đầu tư; chủ trương đầu tư của cấp có thẩm quyền với tổng nhu cầu sử dụng đất là: 1.112,530 ha (Chi tiết Biểu số 03 kèm theo)
2. Thông qua 21 dự án có sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ vào các mục đích khác theo quy định tại điểm b, khoản 1, Điều 58 Luật Đất đai năm 2013

Tổng 
có sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ vào các mục đích khác, với tổng nhu cầu sử dụng đất là: 136,185 ha; trong đó:

- Đất trồng lúa: 21,467 ha;

- Đất rừng phòng hộ: 12,087 ha 

(Chi tiết Biểu số 04 kèm theo)
Việc chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ vào các mục đích khác trên địa bàn tỉnh năm 2016 là phù hợp với kế hoạch sử dụng đất kỳ cuối (2016-2020) đã được Chính phủ phê duyệt tại Nghị quyết số 71/NQ-CP ngày 07/6/2013 (Chỉ tiêu sử dụng đất trồng lúa là 953 ha và đất rừng phòng hộ là206 ha); chỉ tiêu sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ năm 2016 trên địa bàn tỉnh sẽ được cập nhật trong điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, kế hoạch sử dụng đất kỳ cuối (2016-2020) cấp tỉnh; điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, lập kế hoạch sử dụng đất năm 2016 cấp huyện.
Trên đây là nội dung Tờ trình chấp thuận và thông qua danh mục dự án cần thu hồi đất và dự án có sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ vào các mục đích khác năm 2016 trên địa bàn tỉnh Điện Biên. Uỷ ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét thông qua./.
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