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BÁO CÁO

Kết quả giám sát tình hình thực hiện Chương trình xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh từ năm 2011 - 2015

Căn cứ Luật tổ chức HĐND và UBND, ngày 26/11/2003;

Căn cứ Nghị quyết số 358/NQ-HĐND, ngày 12/12/2014 của HĐND tỉnh về chương trình giám sát của HĐND tỉnh năm 2015;

Từ ngày 11/11 đến ngày 18/11/2015, Thường trực HĐND tỉnh tiến hành giám sát tình hình thực hiện Chương trình xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh từ năm 2011 - 2015. Tham gia đoàn giám sát của Thường trực HĐND tỉnh có lãnh đạo chuyên trách các Ban HĐND tỉnh, lãnh đạo các sở: Tài chính, Kế hoạch và Đầu tư, Tài nguyên Môi trường, Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn, Giáo dục – Đào tạo, Y tế, Tài chính, Xây dựng. Đoàn giám sát trực tiếp tại các đơn vị: UBND tỉnh và Ban chỉ đạo Chương trình xây dựng nông thôn mới, Sở Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn; các huyện: Mường Nhé, Mường Chà, Tuần Giáo, Điện Biên, Tủa Chùa, Thị xã Mường Lay và giám sát trực tiếp tại một số đơn vị cơ sở; giám sát qua thông qua xem xét báo cáo của một số đơn vị có liên quan. Thường trực HĐND tỉnh báo cáo kết quả giám sát như sau: 

I. CĂN CỨ GIÁM SÁT
Căn cứ Nghị quyết 03-NQ/TU ngày 18/11/2011 về xây dựng nông thôn mới tỉnh Điện Biên giai đoạn 2011 – 2015, định hướng đến năm 2020.

Căn cứ Nghị quyết số 268/NQ-HĐND ngày 30/12/2011 của HĐND tỉnh về Thông qua Chương trình xây dựng nông thôn mới tỉnh Điện Biên giai đoạn 2011-205, định hướng đến năm 2020.

Quyết định số 181/QĐ-UBND ngày 23/3/2012 của UBND tỉnh Điện Biên, phê duyệt Chương trình xây dựng nông thôn mới tỉnh Điện Biên giai đoạn 2011 – 2015, định hướng đến năm 2020.

Quyết định số 381/QĐ-UBND ngày 09/5/2012 về việc phê duyệt danh sách 20 xã chỉ đạo điểm xây dựng nông thôn mới tỉnh Điện Biên giai đoạn 2011-2015.

Quyết định số 1006/QĐ-UBND ngày 05/11/2012 về quy định mức chi phí lập quy hoạch nông thôn mới cấp xã. 

Quyết định 606/QĐ-UBND ngày 28/7/2013 của UBND tỉnh về việc Quy định tạm thời việc huy động vốn, cơ chế lồng ghép quản lý các nguồn vốn trong xây dựng nông thôn mới.
II. THUẬN LỢI, KHÓ KHĂN

1.Thuận lợi

- Ban chấp hành TW Đảng quan tâm, chỉ đạo thông qua việc lãnh đạo bằng Nghị quyết về nông nghiệp, nông dân, nông thôn; Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình mục tiêu Quốc gia về xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2010 – 2020; Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân, UBND tỉnh có Nghị quyết, Quyết định về xây dựng nông thôn mới trên địa bàn toàn tỉnh để tập trung chỉ đạo trong việc xây dựng nông thôn mới.

- Hệ thống quản lý các cấp, các ngành thống nhất trên địa bàn toàn tỉnh: Cấp tỉnh Thành lập Ban Chỉ đạo Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới tỉnh Điện Biên giai đoạn 2010 - 2020 và Văn phòng điều phối giúp việc Ban Chỉ đạo cấp tỉnh; các huyện, thị, thành phố thành lập Ban Chỉ đạo; các xã trong toàn tỉnh thành lập Ban Chỉ đạo và Ban Quản lý xây dựng nông thôn mới, là điều kiện thuận lợi để cả hệ thống chính trị từ tỉnh đến xã vào cuộc.

- Trên cùng một địa bàn có nhiều chương trình, dự án được triển khai đầu tư, do vậy có thể lồng ghép các nguồn vốn để thúc đẩy việc đầu tư vào chương trình nông thôn mới; nhân dân các dân tộc trong tỉnh đồng thuận cao với chủ trương của Đảng, nhà nước, ủng hộ đối với chương trình xây dựng nông thôn mới.
2. Khó khăn

- Xây dựng nông thôn mới dựa trên nền tảng phát triển nông nghiệp và kinh tế nông thôn, trong khi sản xuất nông nghiệp của tỉnh có điểm xuất phát thấp; việc chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng xác định nhưng còn chậm, lao động có trình độ áp dụng các tiến bộ khoa học kỹ thuật vào phát triển nông nghiệp và phi nông nghiệp còn hạn chế.

- Việc lồng ghép các nguồn vốn từ các chương trình đã được thực hiện nhưng vẫn chưa đạt hiệu quả cao, việc đầu tư có trọng tâm trọng điểm để thúc đẩy việc thực hiện các tiêu chí nông thôn mới chưa được chú trọng. 

- Nguồn lực đầu tư của tỉnh thấp; sự vào cuộc tham gia xây dựng nông thôn mới của các đơn vị nhất là Doanh nghiệp còn yếu.

- Đời sống vật chất, tinh thần của một bộ phận người dân nông thôn còn thấp; thiếu việc làm, thu nhập thấp, tỷ lệ đói nghèo còn cao, một bộ phận người dân tâm lý còn thụ động, ỷ lại, thích vào diện hộ nghèo để được hộ trợ; nhiều chính sách hỗ trợ còn trồng chéo.

III. KẾT QUẢ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN
1. Tình hình xây dựng quy hoạch, đề án xây dựng nông thôn mới

- Đến nay đã có 116/116 xã hoàn thành phê duyệt quy hoạch xây dựng nông thôn mới cấp xã, đạt 100% kế hoạch. 
 - Toàn tỉnh có 81/116 xã được phê duyệt đề án xây dựng nông thôn mới, 35/116 xã chưa phê duyệt, đã hoàn thành đề án và trình cấp thẩm quyền theo quy định. 
2. Xây dựng cơ sở hạ tầng:  
2.1. Giao thông: Cơ bản các xã có đường ô tô đến trung tâm xã, đảm bảo cho nhân dân đi lại được các mùa trong năm; có 20/116 xã có đường ô tô đến trung tâm xã nhưng chủ yếu đi được vào mùa khô. Các tuyến đường xã, thôn, bản đã và đang được xây dựng và phát triển từng bước. 
Có 01/116 xã đạt tiêu chí số 2 về giao thông (xã Thanh Chăn huyện Điện Biên) đạt 0,86% tổng số xã (mục tiêu của chương trình đến năm 2015 đề ra là 34 xã).



2.2. Thủy lợi: Công trình thủy lợi do xã quản lý được cải tạo, nâng cấp, xây mới; việc kiên cố hóa kênh cấp II cấp III được quan tâm, trú trọng, tạo điều kiện thuận lợi cho việc khai hoang đồng ruộng cung cấp nước tưới cho các cây lương thực có hạt và cây công nghiệp ngắn và dài ngày, năng xuất và sản lượng được cải thiện. Đến nay có 34 xã đạt chuẩn về cải tạo nâng cấp xây dựng hệ thống thủy lợi (mục tiêu của chương trình đến năm 2015 là 30 xã cơ bản đạt chuẩn).
2.3. Điện: Phát triển lưới điện được thực hiện bằng nhiều nguồn vốn (Vốn vay ADB, WB; vốn khấu hao cơ bản của ngành điện; Chương trình 135; vốn ngân sách địa phương...) các công trình, dự án đầu tư phát triển lưới điện đã và đang được triển khai. Toàn tỉnh có 34 xã đạt tiêu chí về Điện, chiếm 27,58% (mục tiêu của chương trình năm 2015 có 85% số xã cơ bản đạt tiêu chí về điện).
 

2.4. Trường học: Hệ thống trường học phát triển khá toàn diện từ mầm non đến phổ thông và chuyên nghiệp. Cơ sở vật chất, trang thiết bị dạy học được cải thiện, nâng cấp đáp ứng tối thiểu yêu cầu dạy và học. Toàn tỉnh có 491 trường học các cấp, trong đó 246 trường đạt chuẩn quốc gia. Đến nay có 33 xã đạt tiêu chí số 5 về trường học, chiếm 27% tổng số xã (mục tiêu của chương trình đến năm 2015 là 45% xã cơ bản đạt chuẩn).
2.5. Cơ sở vật văn hóa: Số xã có nhà văn hóa hiện nay là 27 xã, tuy nhiên, trang thiết bị thiếu và chưa đồng bộ, đội ngũ cán bộ kiêm nhiệm chưa qua đào tạo về chuyên môn nghiệp vụ. Hầu hết các xã chưa có nhà tập thể dục thể thao, sân bãi, khu vui chơi giải trí, sân tập chưa đáp ứng tiêu chuẩn theo quy định. Đến cuối năm 2015 có 01 xã đạt tiêu chí số 6 về cơ sở vật chất văn hóa, chiếm 0,86% tổng số xã (mục tiêu của chương trình đến năm 2015 đạt 20% số xã cơ bản đạt chuẩn).
2.6. Chợ nông thôn: Trên cơ sở quy hoạch chợ nông thôn, xây dựng các công trình chợ đang được quan tâm đầu tư; góp phần giao thương hàng hóa tạo điều kiện để các dịch vụ phi nông nghiệp phát triển. Năm 2015 chợ đạt chuẩn là 12 xã, chiếm 10,34% (mục tiêu của chương trình đến năm 2015 có 44 xã cơ bản đạt chuẩn về chợ).
 

2.7. Bưu điện: Toàn tỉnh có 116 xã có điểm phục vụ bưu chính, viễn thông đạt 100% (Kế hoạch đến năm 2015 đạt 100%). 93 xã có internet đến thôn, bản đạt 80,1% (kế hoạch năm 2015 đề ra 45% xã cơ bản đạt chuẩn). 
2.8. Nhà ở dân cư: Đến nay tỷ lệ nhà ở kiên cố và bán kiên cố đã được quan tâm bằng nhiều hình thức khác nhau; Trong đó, khu vực nông thôn, tỷ lệ nhà ở kiên cố và bán kiên cố tăng hàng năm. Toàn tỉnh có 5 xã đạt tiêu chí về nhà ở dân cư, chiếm 2,58% tổng số xã (riêng chỉ tiêu này không đặt ra kế hoạch số xã đạt chuẩn đến năm 2015, chỉ tính đến 50% số hộ có nhà ở đạt tiêu chuẩn của Bộ xây dựng, không còn nhà dột nát).
3. Chuyển dịch cơ cấu, phát triển kinh tế, nâng cao thu nhập, đổi mới hình thức tổ chức sản xuất 
3.1. Nâng cao thu nhập:Thu nhập bình quân đầu người khu vực nông thôn năm 2015 ước đạt 10,1 triệu đồng/người/năm tăng 4,6 triệu đồng so với năm 2010. Có 10 xã đạt tiêu chí số 10 về thu nhập (mục tiêu đặt ra đến năm 2015 có 20  xã cơ bản đạt tiêu chí).
3.2 Tiêu chí tỷ lệ hộ nghèo:Tỷ lệ hộ nghèo trong toàn tỉnh giảm từ 50,01% năm 2010 xuống còn 31,49% năm 2014 (giảm 18,52%). Đến hết năm 2015 tỷ lệ hộ nghèo toàn tỉnh dự kiến giảm còn 28,01%, có 10 xã đạt tiêu chí đạt tỷ lệ hộ nghèo (mục tiêu đặt ra đến năm 2015 có 20% xã cơ bản đạt tiêu chí, tỷ lệ hộ nghèo dưới 10%).
3.3. Tiêu chí tỷ lệ lao động có việc làm thường xuyên: Tổng số lao động khu vực nông thôn được hỗ trợ đào tạo nghề theo chính sách được chú trọng, lao động qua đào tạo nông thôn có việc làm sau khi học nghề đạt 71,27%. Xây dựng và tổ chức thành công mô hình dạy nghề mang lại hiệu quả tại một số xã nông thôn mới. Năm 2015, toàn tỉnh có 64 xã đạt tiêu chí số 12 về tỷ lệ lao động có việc làm thường xuyên (mục tiêu đặt ra đến năm 2015 có 20 xã cơ bản đạt chuẩn). 
3.4. Tiêu chí về hình thức tổ chức sản xuất: Đến nay, toàn tỉnh số hợp tác xã nông nghiệp liên tục tăng, trong đó 20% số HTX nông, lâm nghiệp tổng hợp, HTX thủy sản hoạt động khá hiệu quả. Các HTX hoạt động, tạo sự liên kết hợp tác sản xuất trong nông nghiệp, một số HTX hoạt động có hiệu quả, được các hộ dân tín nhiệm. Các HTX nông - lâm - thuỷ sản đang có xu hướng chuyển dần sang hoạt động dịch vụ tổng hợp để giải quyết những khó khăn trước mắt trong sản xuất nông nghiệp. Toàn tỉnh có 20 xã đạt tiêu chí số 13 về hình thức tổ chức sản xuất (mục tiêu đến năm 2015 có 50 xã cơ bản đạt chuẩn về hình thức tổ chức sản xuất).
4. Về phát triển văn hoá – xã hội – môi trường:
4.1 Tiêu chí giáo dục: Cơ sở vật chất trường lớp học tiếp tục được đầu tư nâng cấp; tỷ lệ trường mầm non, tiểu học và THCS ở vùng nông thôn có cơ sở vật chất đạt chuẩn Quốc gia theo quy định được nâng lên. Tỷ lệ thanh thiếu niên tốt nghiệp THCS và tiếp tục học tiếp THPT tăng hàng năm. Công tác phổ cập giáo dục xóa mù chữ được quan tâm. Số xã đạt tiêu chí số 14 về giáo dục là 17 xã, chiếm 10,34% tổng số xã (mục tiêu đề ra đến năm 2015 có 44 xã cơ bản đạt chuẩn).

4.2. Tiêu chí về y tế: Tỷ lệ bác sỹ, dược sĩ đại học tiếp tục được quan tâm đào tạo, tuyển dụng; Tỷ lệ trạm y tế xã có bác sỹ hoạt động, xã có y sĩ sản nhi, xã có Y sĩ y học cổ truyền được quan tâm...; Tỷ lệ bao phủ Bảo hiểm y tế (BHYT) toàn dân khu vực nông thôn 90,6%, tỷ lệ trẻ em dưới 6 tuổi được cấp thẻ BHYT đạt 98%. Có 26 xã đạt tiêu chí số 15 về y tế xã, chiếm 25,86% (mục tiêu đặt ra ra đến năm 2015 đạt 71 xã cơ bản đạt chuẩn Quốc gia về Y tế).
4.3. Tiêu chí về văn hóa: Số thôn, bản, tổ dân phố được công nhận thôn, bản, tổ dân phố văn hóa hàng năm đều tăng. Đến nay  có 15 xã đạt tiêu chí số 16 về văn hóa, chiếm 12,93% tổng số xã (mục tiêu đến năm 2015 có 48 xã cơ bản đạt chuẩn).

4.4. Tiêu chí về môi trường: Triển khai xây dựng thành công dự án nghiên cứu xây dựng mô hình thí điểm nâng cao nhận thức của cộng đồng về bảo vệ môi trường gắn với xây dựng nông thôn mới. Tập trung đầu tư, xây dựng các hệ thống cung cấp nước sinh hoạt hợp vệ sinh. Tỷ lệ số người dân nông thôn được dùng nước sinh hoạt hợp vệ sinh ngày một tăng. Đến nay xã đạt tiêu chí số 17 về môi trường là 01, chiếm 0,86% tổng số xã (mục tiêu đặt ra đến năm 2015 có 34 xã cơ bản đạt chuẩn).

5. Về xây dựng hệ thống tổ chức chính trị xã hội vững mạnh và gìn giữ an ninh, trật tự xã hội:
5.1 Tiêu chí về hệ thống tổ chức chính trị xã hội: Đến nay cán bộ công chức xã được quan tâm đào tạo về chuyên môn, nghiệp vụ về đại học, cao đẳng, trung cấp, sơ cấp, tỷ lệ chưa qua đào tạo giảm dần. Toàn tỉnh có 30 xã đạt tiêu chí 18, chiếm 31,9% (mục tiêu đặt ra đến năm 2015 là 98 đạt 100% xã hoàn thành tiêu chí). 
5.2. Tiêu chí về an ninh, trật tự, xã hội: Các huyện, thị xã, thành phố đã chú trọng công tác an ninh trật tự trên địa bàn; Ban chỉ đạo thực hiện phong trào toàn dân bảo vệ ANTQ cùng cấp bổ sung nhiệm vụ thực hiện Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới, chỉ đạo triển khai thực hiện các nội dung “Giữ vững an ninh, trật tự nông thôn”, tích cực tuyên truyền tạo chuyển biến về nhận thức trong nhân dân. 
Năm 2015, số xã đạt chuẩn về tiêu chí số 19 là 109 xã, chiếm 94% tổng số xã, tăng 47 xã so với năm 2012 (mục tiêu chương trình đặt ra 98 xã cơ bản hoàn thành tiêu chí).

6. Kết quả thực hiện Bộ tiêu chí Quốc gia về NTM:
Đến năm 2015, chưa có huyện nào đạt chuẩn quốc gia về xây dựng nông thôn mới. Có 01/116 xã (Thanh Chăn) được công nhận xã đạt chuẩn nông thôn mới. Kết quả thực hiện không đạt mục tiêu của Chương trình về số xã đạt chuẩn nông thôn mới vào năm 2015 (20/116 xã đạt chuẩn). Đến thời điểm giám sát, các xã đạt tiêu chí quốc gia về xây dựng nông thôn mới, cụ thể:  

- Số xã đạt 19 tiêu chí: 1/116 xã, chiếm 0,86%; 


- Số xã đạt từ 15 -18 tiêu chí 01/116 xã, chiếm 0,86%; 

- Số xã đạt từ 10 -14 tiêu chí 8/116 xã, chiếm 6,89%; tăng 8 xã so với năm 2011.

- Số xã đạt từ 5 - 9 tiêu chí 38/116 xã, chiếm 32,7% tăng 37 xã so với năm 2011.

- Số xã đạt dưới 5 tiêu chí 68/116 xã chiếm 58,62% giảm 29 xã so với năm 2011.
- Số  tiêu chí đạt/xã: 5,5 tiêu chí/xã; tăng 4,1 tiêu chí/xã so với năm 2011.


7. Kết quả huy động, sử dụng nguồn lực: 
Giai đoạn 2011-2015, tổng nguồn vốn thực hiện Chương trình là 7.697.468 triệu đồng, cụ thể  phân theo các nguồn như sau: 

- Vốn đầu tư phát triển và vốn sự nghiệp, TPCP (đầu tư trực tiếp cho Chương trình): 292.644 triệu đồng;

- Ngân sách địa phương (đầu tư trực tiếp cho Chương trình): 6.553 triệu đồng;

- Vốn lồng ghép các Chương trình, dự án: 6.542.905 triệu đồng;

- Vốn tín dụng: 811.304 triệu đồng;

- Vốn đầu tư của doanh nghiệp: 790 triệu đồng;

- Vốn đóng góp của người dân: 43.272 triệu đồng.

III. NHỮNG HẠN CHẾ VÀ NGUYÊN NHÂN
Qua 5 năm triển khai xây dựng nông thôn mới đã có những kết quả nhất định; nhận thức của hệ thống chính trị và nhân dân về xây dựng nông thôn mới được nâng lên; xác định rõ vai trò của người dân, vì lợi ích của nhân dân. Từ đó tạo sự đồng thuận của người dân, khuyến khích người dân tham gia xây dựng nông thôn mới. Diện mạo nông thôn ngày càng khởi sắc, kết cấu hạ tầng, giao thông, thủy lợi, trường học, nhà văn hóa...được quan tâm đầu tư từng bước đáp ứng nhu cầu sản xuất, phục vụ nhân dân. An ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội được củng cố, cảnh quang môi trường được cải thiện. Bên cạnh những kết quả đã đạt được vẫn còn một số tồn tại, hạn chế và nguyên nhân:

1. Quá trình triển khai phê duyệt, công bố quy hoạch chậm so với tiến độ; Công tác lập Đề án xây dựng nông thôn mới cấp xã chưa đảm bảo về thời gian, tiến độ theo kế hoạch: Nguyên nhân chính là do địa bàn xã miền núi có diện tích rộng, thực hiện quy hoạch cần nguồn kinh phí lớn, đơn vị tư vấn thiếu chuyên nghiệp, phải chỉnh sửa Đồ án nhiều lần. Việc cắm mốc chỉ giới hạ tầng sau quy hoạch chưa được thực hiện, chưa có hướng dẫn về quản lý quy hoạch nông thôn mới. Do năng lực cán bộ một số nơi còn hạn chế; các xã diện tích rộng, giao thông đi lại khó khăn, nhận thức của người dân còn hạn chế ảnh hưởng đến khảo sát đánh giá thực trạng và lấy ý kiến  của nhân dân.
2. Phần lớn các xã (kể cả 20 xã điểm) số tiêu chí đạt đều thấp, không hoàn thành kế hoạch 2011 – 2015 đề ra: Nguyên nhân, sự vào cuộc của các cấp chính quyền, đoàn thể cơ sở chưa mạnh nên một số tiêu chí không cần nhiều nguồn lực đầu tư nhưng cũng không đạt kế hoạch; nhu cầu rất lớn nhưng nguồn lực hạn chế, chủ yếu phụ thuộc ngân sách cấp trên hàng năm, trong khi đó ngân sách tỉnh, ngân sách huyện dành cho xây dựng nông thôn mới rất thấp, việc huy động từ các tổ chức gặp nhiều khó khăn, nhất là doanh nghiệp... tiến độ thực hiện các tiêu chí đạt thấp so với kế hoạch đề ra.

3. Nguồn nhân lực phục vụ chương trình mục tiêu quốc gia còn thiếu và yếu: nguyên nhân, ban chỉ đạo cấp xã chưa huy động hết tiềm năng, nội lực trong nhân dân, một bộ phận vẫn coi đầu tư xây dựng nông thôn mới của riêng các cấp chính quyền địa phương.
4. Chuyển dịch cơ cấu kinh tế và cơ cấu lao động ở nông thôn còn chậm: Nguyên nhân, các hình thức sản xuất chậm đổi mới, năng suất và sản lượng nông nghiệp chưa cao, năng lực cạnh tranh các hàng hóa và sản phẩm nông nghiệp còn yếu, chủ yếu là tự cung tự cấp để phục vụ đời sống; chất lượng lao động không cao mặc dù một số đã qua đào tạo, nhất là vùng đồng bào dân tộc thiểu số.
5. Việc lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức thực hiện xây dựng NTM của tỉnh tuy đã có nhiều cố gắng, song kết quả rất thấp: 

Quan tâm bố trí vốn từ NSĐP cho xây dựng NTM trong điều kiện khó khăn của tỉnh nhưng là quá nhỏ bé (6,5 tỷ/293 tỷ TW đầu tư trực tiếp cho chương trình). Đến nay vẫn là tỉnh trong nhóm đạt các tiêu chí về xây dựng nông thôn mới là thấp nhất trong cả nước; hầu hết các mục tiêu, chỉ tiêu đặt ra không đạt được, là tỉnh cuối cùng của cả nước có xã đạt chuẩn NTM (Thanh Chăn); mặc dù đây là 1/11 xã điểm của Ban bí thư chỉ đạo làm thí điểm từ năm 2008. Trong giai đoạn tới năm 2020, mục tiêu 30% số xã cơ bản đạt tiêu trí nông thôn mới theo NQ đại hội Đảng bộ tỉnh khóa XIII còn là một khó khăn, thách thức lớn đối với tỉnh ta; đòi hỏi sự quyết tâm cao và giải pháp mạnh, quyết liệt, xác định trọng tâm, trọng điểm để triển khai thực hiện.

III. GIẢI PHÁP

Để triển khai hiệu quả chương trình xây dựng NTM trên địa bàn toàn tỉnh trong thời gian tới UBND tỉnh, các cấp, các ngành cần quan tâm thực hiện đồng bộ các giải pháp:

1. Tiếp tục công tác tuyên truyền, phố biến chủ trương, chính sách về xây dựng nông thôn mới, nhằm tạo sự chuyển biến mạnh mẽ về nhận thức và hành động của các cấp ủy Đảng, chính quyền, các tầng lớp nhân dân; đẩy mạnh phong trào thi đua xây dựng nông thôn mới trên địa bàn toàn tỉnh.

2. Tiếp tục đào tạo, tập huấn cho cán bộ tham gia xây dựng nông thôn mới, đặc biệt là cán bộ cấp xã. Đẩy mạnh việc sản xuất nông nghiệp hàng hóa tập trung, ứng dụng tiến bộ khoa học vào sản xuất, đưa cơ giới hóa vào nông nghiệp, lựa chọn các giống cây trồng, vật nuôi có năng xuất và giá trị kinh tế cao.

3. Tăng cường vận động, tuyên truyền để huy động sức dân trong xây dựng NTM, thông qua việc đóng góp ngày công lao động, vật liệu xây dựng, hiến đất làm công trình; mạnh dạn vay vốn đầu tư phát triển sản xuất, tăng thu nhập và đời sống… tạo điều kiện thuận lợi cho nhân dân tiếp cận các nguồn vốn vay với lãi xuất ưu đãi; thăm quan, học tập các xã điển hình Xây dựng NTM trong tỉnh để vận động thực hiện.

4. Cần có cơ chế huy động vốn: trước hết là lồng ghép các nguồn vốn của các chương trình dự án với nguồn vốn chương trình mục tiêu quốc gia Xây dựng NTM, huy động tối đa nguồn lực địa phương, khuyến khích trong đầu tư đối với các doanh nghiệp tham gia xây dựng nông thôn mới, vận động doanh nghiệp tham gia xây dựng nông thôn mới (mỗi doanh nghiệp gắn với 1 địa chỉ nông thôn mới cụ thể), sử dụng hiệu quả các nguồn vốn tín dụng.

5. Phấn đấu hoàn thành trước các tiêu chí ít phải sử dụng vốn đầu tư; có kế hoạch hoàn thành nhanh các tiêu trí trong thời gian ngắn nhất, như các tiêu chí: giáo dục, môi trường, an ninh trật tự xã hội, hệ thống tổ chức, chính trị xã hội vững mạnh…

6. Có kế hoạch cụ thể để tập trung nguồn lực cho các xã sắp hoàn thành các tiêu chí nông thôn mới; phấn đầu hàng năm đều có xã hoàn thành xây dựng Nông thôn mới. (như các xã: Noong Hẹt đạt 15 tiêu chí, Thanh Xương đạt 14 tiêu chí, Thanh Luông đạt 13 tiêu chí, Thanh Hưng đạt 12 tiêu chí, Lay Nưa đạt 10 tiêu chí (qua giám sát Thực tế xã Lay Nưa vẫn có khả năng đạt thêm các tiêu chí về thu nhập và tiêu chí về Môi trường do công tác thống kê chưa đầy đủ…)

7. Phát huy chỉ đạo sự giúp đỡ các xã khó khăn trên địa bàn tỉnh của các sở, ban, ngành, đoàn thể tỉnh theo phân công tại Quyết định số 82/QĐ-UBND ngày 26/3/2012 của UBND tỉnh; Kết quả chỉ đạo, giúp đỡ này là tiêu chí để đánh giá công tác thi đua khen thưởng của đơn vị hàng năm. 

IV. KIẾN NGHỊ

1. Đối với các bộ, ngành, TW.

- Xem xét sớm trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt và bố trí nguồn vốn để thực hiện Đề án xây dựng nông thôn mới vùng đồng bào dân tộc ít người khu vực biên giới tỉnh Điện Biên theo Kết luận số 85-KL/TW ngày 24/01/2014 của Bộ Chính trị về tình hình thực hiện Nghị quyết Đại hội XI của Đảng và một số chủ trương phát triển tỉnh Điện Biên đến năm 2020.

- Xem xét sớm tham mưu cho Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định sửa đổi một số tiêu chí để phù hợp với các tỉnh nghèo và phù hợp với tập quán lao động sản xuất của đồng bào dân tộc thiểu số tại các tỉnh miền núi phía bắc.

- Xem xét cho tỉnh Điện Biên được chủ động trong phân bổ vốn xây dựng nông thôn mới để tập trung vốn hỗ trợ cho các xã điểm sớm hoàn thành các tiêu chí.

2. Đối với UBND tỉnh:
- Chỉ đạo các huyện, thị xã, thành phố đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến các văn bản liên quan đến chương trình mục tiêu Quốc gia về xây dựng nông thôn mới làm thay đổi nhận thức trong cán bộ, công chức viên chức và quần chúng nhân dân, góp phần chung sức thực hiện các mục tiêu của nông thôn mới.

- Chỉ đạo thực hiện cắm mốc, chỉ giới về quy hoạch nông thôn mới ở các xã để đảm bảo thực hiện đúng quy hoạch.

- Cân đối nguồn vốn từ ngân sách cấp tỉnh dành riêng cho các xã làm điểm, xã cơ bản đạt 19 tiêu chí, xã tích cực tiên phong xây dựng nông thôn mới.
- Xây dựng kế hoạch, lộ trình, tiến độ triển khai xây dựng nông thôn mới (nhất là 30% xã điểm giai đoạn 2016 – 2020, phấn đấu năm 2016 có 02 xã trở lên hoàn thành tiêu chí nông thôn mới).

- Điều tra, đánh giá lại việc thực hiện các tiêu chí ở cấp xã, để có cơ sở định hướng tiếp tục thực hiện hoàn thành các tiêu trí tiếp theo.
- Chỉ đạo thực hiện công tác tổng kết, đánh giá chương trình mục tiêu Quốc gia về Nông thôn mới giai đoạn 2011 – 2015; từ đó đánh giá, rút kinh nghiệm để thực hiện tốt trong thời gian tiếp theo.

3. Đối với các huyện, thị xã, thành phố:

- Tiếp tục đẩy mạnh công tác tuyên truyền vận động, phổ biến các văn bản liên quan đến Chương trình mục tiêu Quốc gia về nông thôn mới.

- Kiện toàn lại Ban chỉ đạo xây dựng nông thôn mới các cấp, sau khi có sự thay đổi nhân sự sau Đại hội Đảng bộ các cấp và bầu cử HĐND các cấp.

- Tập trung, huy động sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị từ huyện tới cơ sở trong việc xây dựng nông thôn mới.

- Thực hiện công tác tổng kết, đánh giá chương trình mục tiêu Quốc gia về Nông thôn mới giai đoạn 2011 – 2015; từ đó đánh giá, rút kinh nghiệm để thực hiện tốt trong thời gian tiếp theo.

Trên đây là Báo cáo giám sát tình hình thực hiện chương trình xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Điện Biên từ năm 2011-2015. Thường trực HĐND tỉnh báo cáo HĐND tỉnh./.
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