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TỜ TRÌNH

Về việc thông qua Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Điện Biên 

đến năm 2020, định hướng đến năm 2030

Kính gửi:  HĐND tỉnh Điện Biên.
Căn cứ Luật Tổ chức HĐND và UBND ngày 26/11/2003;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật của HĐND, UBND ngày 03/12/2004;

Căn cứ Luật Đất đai ngày 29/11/2013;

Căn cứ Luật Nhà ở ngày 25/11/2014;

Căn cứ Luật Kinh doanh bất động sản ngày 25/11/2014;

Căn cứ Nghị định số 84/2013/NĐ-CP ngày 25/7/2013 của Chính phủ Quy định về phát triển và quản lý nhà ở tái định cư;

Căn cứ Nghị định số 188/2013/NĐ-CP ngày 20/11/2013 của Chính phủ về phát triển và quản lý nhà ở xã hội;

Căn cứ Quyết định số 2127/QĐ-TTg ngày 30/11/2011 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt chương trình phát triển nhà ở quốc gia đến năm 2020, và tầm nhìn đến năm 2030;
UBND tỉnh Điện Biên trình HĐND tỉnh xem xét thông qua Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Điện Biên đến năm 2020, định hướng đến năm 2030, với nội dung như sau:
I. Sự cần thiết phải xây dựng Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Điện Biên

1. Cơ sơ pháp lý
Quyết định số 2127/2011/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ ngày 30/11/2011 về phê duyệt Chiến lược phát triển nhà ở quốc gia đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2030, trong đó quy định trách nhiệm của UBND tỉnh: “Xây dựng và đưa chỉ tiêu phát triển nhà ở, đặc biệt là chỉ tiêu phát triển nhà ở xã hội vào kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội trong từng thời kỳ và hàng năm của địa phương và tổ chức triển khai thực hiện" đồng thời "Tổ chức chỉ đạo phát triển nhà ở trên địa bàn theo quy định của pháp luật về nhà ở; xây dựng, điều chỉnh Chương trình phát triển nhà ở đến năm 2020; thực hiện bố trí vốn từ ngân sách địa phương để đầu tư xây dựng nhà ở xã hội, nhà ở cho các đối tượng có thu nhập thấp, người nghèo, các đối tượng chính sách xã hội theo quy định của pháp luật trên phạm vi địa bàn".

2. Cơ sở thực tiễn

Nhà ở là một trong những nhu cầu thiết yếu, không thể thiếu đối với mỗi người, mỗi gia đình từ đô thị đến nông thôn, đặc biệt là các đối tượng có thu nhập thấp, người nghèo, người có công với cách mạng, các đối tượng chính sách; quan điểm "An cư, lạc nghiệp" luôn gắn liền với tâm tư tình cảm của người dân Việt Nam, vì vậy, giải quyết tốt vấn đề nhà ở là góp phần phát triển kinh tế - xã hội và nâng cao đời sống của các tầng lớp dân cư.
Trong thời gian qua, vấn đề về nhà ở đã được cấp ủy, chính quyền các cấp của tỉnh quan tâm, tổ chức thực hiện tốt nhiều chương trình, dự án về nhà ở như Đề án hỗ trợ nhà ở cho người có công với cách mạng theo Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26/4/2013 của Thủ tướng Chính phủ, hỗ trợ người nghèo tại khu vực nông thôn có khó khăn về nhà ở theo Quyết định số 167/2008/QĐ-TTg ngày 12/12/2008 của Thủ tướng Chính phủ; nhà ở tái định cư thuộc Dự án di dân, tái định cư thủy điện Sơn La…, tuy nhiên việc phát triển nhà ở tại tỉnh Điện Biên cũng bộc lộ nhiều tồn tại, hạn chế như: Chưa bảo đảm khai thác hiệu quả, tiềm năng từ đất đai, tài chính; việc phát triển nhà ở còn mang tính tự phát dẫn đến khó khăn cho công tác quản lý nhà và đất đai gây ảnh hưởng xấu tới diện mạo đô thị và nông thôn; công tác nghiên cứu, tổng hợp nhu cầu về nhà ở cho các đối tượng được hỗ trợ còn chưa sát thực dẫn đến chậm chễ nhận được sự hỗ trợ từ ngân sách Trung ương; chưa xây dựng các chính sách để hỗ trợ, khuyến khích các cá nhân, tổ chức tham gia phát triển nhà ở xã hội, chính sách ưu đãi, hỗ trợ cho các cán bộ công chức, viên chức chưa có nhà ở được tiếp cận mua nhà ở để ổn định cuộc sống. 
Với cơ sở pháp lý và thực tiễn nêu trên thì việc xây dựng Chương trình phát triển nhà ở một cách có hệ thống, mang tính dài hạn, đáp ứng các yêu cầu đặt ra trong quá trình phát triển trong thời gian tới, thúc đẩy quá trình đô thị hóa, đảm bảo các mục tiêu an sinh xã hội đồng thời khắc phục những hạn chế trong công tác quản lý nhà ở trên địa bàn toàn tỉnh là hết sức cần thiết.

II. Quá trình xây dựng Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Điện Biên đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030

Xuất phát từ sự cần thiết nêu trên, UBND tỉnh đã giao Sở Xây dựng chủ trì lập Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Điện Biên đến năm 2020, định hướng đến năm 2030. Thực hiện nhiệm vụ được giao Sở Xây dựng đã phối hợp với Trung tâm nghiên cứu nhà ở và thị trường bất động sản, Cục quản lý nhà, Bộ Xây dựng (đơn vị tư vấn) hoàn thành dự thảo Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Điện Biên đến năm 2020, định hướng đến năm 2030 và đã được: Các Sở ngành và UBND các huyện tham gia ý kiến góp ý bằng văn bản; Hội đồng thẩm định (thành lập theo Quyết định số 455/QĐ-UBND ngày 11/6/2015 của UBND tỉnh Điện Biên) xem xét thông qua; tại phiên họp UBND tỉnh ngày 9/9/2015, Chương trình cũng được các đại biểu tham gia ý kiến và nhất trí thông qua. Cho đến nay toàn bộ nội dung tham gia góp ý đã được hoàn thiện, chỉnh sửa bổ sung, giải trình cụ thể và đã được Sở Kế hoạch và Đầu tư thẩm định theo quy định tại Báo cáo số 1000/BC-SKHĐT ngày 16/9/2015. Như vậy Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Điện Biên đến năm 2020, định hướng đến năm 2030 đủ điều kiện trình HĐND tỉnh để thông qua.
III. Nội dung của Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Điện Biên đến năm 2020, định hướng đến năm 2030

1. Quan điểm, nguyên tắc và mục tiêu phát triển nhà ở

1.1. Quan điểm

- Chính sách phát triển nhà ở là một trong những nội dung quan trọng của chính sách phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Điện Biên và là trách nhiệm của các cấp uỷ, chính quyền, của cộng đồng xã hội trên địa bàn tỉnh.
- Phát triển nhà ở phải đảm bảo mục tiêu mọi người dân đều có chỗ ở ổn định, thích hợp và an toàn nhằm bảo đảm an sinh xã hội, từng bước nâng cao chất lượng cuộc sống của người dân và góp phần ổn định chính trị - xã hội.
- Phát triển nhà ở phải phù hợp với quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh; tuân thủ quy hoạch xây dựng đô thị, quy hoạch xây dựng nông thôn mới được cấp có thẩm quyền phê duyệt, đảm bảo đồng bộ về hạ tầng kỹ thuật, nhằm từng bước nâng cao chất lượng chỗ ở cho người dân, góp phần phát triển đô thị, nông thôn bền vững.
- Quan tâm phát triển nhà ở cho các đối tượng là sinh viên, học sinh các trường nội trú, cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang, giáo viên công tác tại các vùng sâu vùng xa, người nghèo tại khu vực nông thôn, người có thu nhập thấp tại khu vực đô thị, khu vực thường xuyên bị thiên tai; xây dựng cơ chế, chính sách đảm bảo tính hiệu quả, khả thi, phù hợp với thực tế địa phương.

- Thúc đẩy sự phát triển của thị trường bất động sản bền vững và lành mạnh bằng việc đầu tư, xây dựng các dự án nhà ở thương mại tại các đô thị lớn trong tỉnh. Tăng tỷ trọng nhà ở chung cư, nhà ở cho thuê trong các dự án, đồng thời giảm dần tỷ trọng nhà ở do dân tự xây.
- Khuyến khích các tổ chức, cá nhân thuộc các thành phần kinh tế tham gia đầu tư phát triển nhà ở xã hội; đảm bảo hài hoà lợi ích của Nhà nước, của chủ đầu tư và người dân; kết hợp nguồn vốn hỗ trợ từ ngân sách Trung ương cùng sự đóng góp của các tổ chức, đoàn thể, cộng đồng dân cư để phát triển nhà ở cho nhóm đối tượng là giáo viên, học sinh các trường nội trú, người nghèo.

- Đẩy mạnh phát triển nhà ở thương mại tập trung chủ yếu tại khu vực đô thị lớn thông qua các chính sách ưu đãi để huy động vốn từ các thành phần kinh tế góp phần chỉnh trang kiến trúc, cảnh quan đô thị.

1.2. Nguyên tắc phát triển nhà ở

- Phát triển nhà ở phải tuân thủ các chủ trương, chính sách, pháp luật của Nhà nước; sử dụng đất đai hợp lý, tiết kiệm, giữ gìn cân bằng sinh thái, phù hợp với phong tục tập quán của địa phương.
- Việc hỗ trợ nhà ở được thực hiện theo nguyên tắc không áp dụng cơ chế, chính sách hỗ trợ chung cho tất cả các đối tượng mà mỗi loại đối tượng khác nhau được áp dụng theo từng hình thức và biện pháp hỗ trợ phù hợp khác nhau.
- Tập trung phát triển nhà ở xã hội thông qua các hình thức Nhà nước đầu tư từ ngân sách để xây dựng nhà ở xã hội cho thuê; khuyến khích các nhà đầu tư xây dựng nhà ở thông qua cơ chế tạo điều kiện ưu đãi về giao đất, cho thuê đất, giảm thuế, miễn tiền sử dụng đất, cho vay ưu đãi cho các chủ đầu tư dự án nhà ở xã hội và cho phép doanh nghiệp tự định giá trong trường hợp doanh nghiệp tự đầu tư xây dựng từ nguồn vốn ngoài ngân sách theo nguyên tắc và phương pháp xác định giá bán, cho thuê, cho thuê mua do Nhà nước quy định.
- Phát triển nhà ở phải đảm bảo an toàn và đáp ứng các điều kiện về chất lượng xây dựng, kiến trúc, cảnh quan, tiện nghi và môi trường; đủ khả năng ứng phó với biến đổi khí hậu, thảm họa thiên tai, sử dụng tiết kiệm năng lượng theo đúng quy chuẩn, tiêu chuẩn do cơ quan có thẩm quyền ban hành.
- Để đảm bảo điều kiện hình thành quỹ nhà ở cho các đối tượng chính sách xã hội thì một trong những yếu tố quan trọng là phải có quỹ đất để xây dựng loại hình nhà ở này. Do đó, trong quá trình lập, thẩm định và phê duyệt quy hoạch (gồm quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch xây dựng, quy hoạch đô thị, quy hoạch sử dụng đất) phải xác định rõ quỹ đất để xây dựng nhà ở cho các đối tượng cần được hỗ trợ.

1.3. Mục tiêu

Đáp ứng nhu cầu cải thiện chỗ ở của nhân dân, phù hợp với tiến trình phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh; tạo động lực phát triển đô thị bền vững theo hướng công nghiệp hóa hiện đại hóa.

Thực hiện việc hỗ trợ nhà ở cho các đối tượng xã hội có khó khăn về nhà ở, đặc biệt là người có công với cách mạng; đầu tư xây dựng nhà ở cho giáo viên, nhà ở cho sinh viên theo quy định của pháp luật phù hợp với điều kiện cụ thể của từng địa phương.

Đảm bảo các chỉ tiêu về chất lượng nhà ở, các chỉ tiêu về hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội; tỷ lệ nhà chung cư trong từng giai đoạn.

Khuyến khích các thành phần kinh tế và xã hội tham gia phát triển nhà ở; khai thác có hiệu quả tiềm năng đất đai; thúc đẩy hình thành, phát triển và chủ động bình ổn thị trường nhà ở; thực hiện có hiệu quả chủ trương kích cầu góp phần phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn toàn tỉnh.

2. Dự báo nhu cầu và đưa ra các chỉ tiêu phát triển nhà ở tỉnh Điện Biên

Trên cơ sở chỉ tiêu về diện tích nhà ở Quốc gia và các chỉ số về tốc độ tăng dân số, đô thị hóa cùng với kết quả điều tra thực tế về hiện trạng và chất lượng nhà ở trên địa bàn tỉnh Điện Biên đã tính toán và dự báo nhu cầu về diện tích, chất lượng nhà ở trên địa bàn tỉnh được cải thiện và thay đổi, từ đó đưa ra các chỉ tiêu về phát triển nhà ở trên địa bàn tỉnh như sau:

2.1. Chỉ tiêu về diện tích nhà ở bình quân

Chỉ tiêu nhà ở của quốc gia đến năm 2020 là 25 m2 sàn/người và đến năm 2030 là 30 m2 sàn/người. Tuy nhiên, xét theo tình hình thực tế của tỉnh Điện Biên thì đến năm 2020, tỉnh phấn đấu đạt diện tích nhà ở bình quân là 17,4 m2 sàn/người và đến năm 2030 là 20,1 m2 sàn/người.

 Trong giai đoạn từ nay đến năm 2020, mỗi năm tăng chỉ tiêu bình quân diện tích 0,36m2 sàn/người và đạt 17,4 m2 sàn/người tại thời điểm năm 2030; giai đoạn từ năm 2020-2030, mỗi năm tăng 0,27 m2 sàn/người và đạt 20,1 m2 sàn/người tại thời điểm năm 2030.

2.2. Chỉ tiêu về tổng diện tích nhà ở

Căn cứ vào dân số dự kiến và chỉ tiêu bình quân diện tích nhà ở nêu trên và trên cơ sở tổng diện tích nhà ở của tỉnh hiện tại là 8.396.025 m2 sàn thì tổng diện tích nhà ở của tỉnh đến năm 2020 dự kiến là 10.637.788 m2 sàn; đến năm 2030 dự kiến là 14.957.196 m2/người. 

2.3. Chỉ tiêu về diện tích nhà ở tối thiểu

Nhằm tạo môi trường sống cho người dân trên địa bàn tỉnh Điện Biên được đảm bảo các điều kiện sống tối thiểu, đồng thời khắc phục được các vấn đề về nhập cư, giãn dân giữa các huyện, thị xã, thành phố trên địa bàn tỉnh thì đến năm 2020 diện tích tích nhà ở bình quân tối thiểu của tỉnh phấn đấu đạt 8 m2sàn/người (diện tích nhà ở bình quân chuẩn, không thuộc đối tượng phải hỗ trợ về nhà ở xã hội). Và đến năm 2030 con số này dự kiến đạt 12 m2/người.

2.4. Chỉ tiêu về diện tích nhà ở tăng thêm

Tổng diện tính nhà ở tăng thêm trong từng giai đoạn của tỉnh được tính toán cụ thể như sau:

	STT
	Các chỉ tiêu
	Hiện trạng năm 2014
(m2sàn)
	Đến năm 2020
 tăng thêm
(m2 sàn)
	Đến năm 2030
 tăng thêm
(m2 sàn)

	1
	Nhu cầu
	8.396.025
	2.241.762
	4.319.408

	2
	 - Do tăng dân số
	
	1.159.646
	2.273.467

	3
	- Do tăng diện tích bình quân
	
	1.082.116
	2.045.940

	2.5. Chỉ tiêu về diện tích nhà ở cần tăng thêm trong từng giai đoạn tính cho từng nhóm chính sách nhà ở

STT
	Loại nhà ở
	Hiện trạng 2014 (m2 sàn)
	Đến năm 2020 (m2 sàn)
	Đến năm 2030 (m2 sàn)

	1
	Nhà ở thương mại
	                     - 
	70.753
	221.470

	2
	Nhà ở công vụ
	40.289
	23.307
	26.075

	3
	Nhà ở xã hội phục vụ các đối tượng
	14.311
	139.439
	285.947

	a
	- Công nhân
	4.220
	9.227
	20.647

	b
	- Sinh viên, học sinh nội trú
	10.091
	81.087
	153.381

	c
	- Các ĐTXH khác
	 
	49.125
	111.919

	4
	Nhà ở Tái định cư
	                     - 
	22.426
	77.749

	5
	Nhà ở hộ gia đình 
	7.269.955
	1.253.552
	3.201.979

	6
	Nhà ở theo CT mục tiêu
	1.071.470
	732.285
	506.188

	a
	Nhà ở cho người có công với CM
	197.550
	25.020
	28.044

	b
	Nhà ở hộ nghèo
	873.920
	707.265
	478.144

	 
	Tổng
	8.396.025
	2.241.762
	4.319.408


2.6. Chỉ tiêu về chất lượng nhà ở

Tỷ trọng các loại nhà ở năm 2014 và dự kiến trong các giai đoạn

	TT
	Loại nhà ở
	Năm 2014
	Đến năm 2020
	Đến năm 2030

	1
	Nhà kiên cố
	27,2%
	30,0%
	40,0%

	2
	Nhà bán kiên cố
	51,8%
	55,0%
	50,0%

	3
	Nhà thiếu kiên cố
	10,7%
	10,0%
	7,0%

	4
	Nhà đơn sơ
	10,3%
	5,0%
	3,0%

	
	Tổng cộng
	100,0%
	100,0%
	100,0%


Phấn đấu đến năm 2030 giảm tỷ trọng nhà đơn sơ, dột nát xuống còn 3%. Từng bước hoàn thiện hệ thống hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội, đảm bảo đến 2030 các khu nhà ở đô thị có hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội đạt tiêu chuẩn quy định.

2.7. Chỉ tiêu về nhà ở chung cư

Phấn đấu tỉ lệ diện tích nhà chung cư trên tổng diện tích nhà ở trong các dự án tại đô thị (được tính toán với tổng diện tích nhà ở thương mại, diện tích nhà ở xã hội, nhà ở công vụ, nhà ở sinh viên, công nhân, 30% diện tích nhà ở tái định cư) trong từng giai đoạn cụ thể như sau:

- Trong giai đoạn 2015-2020, dựa trên tình hình thực tế của tỉnh Điện Biên thì dự kiến trong giai đoạn này sẽ không đặt chỉ tiêu về xây dựng nhà ở chung cư mà chỉ thí điểm xây dựng nhà ở chung cư phục vụ các nhóm đối tượng xã hội.

- Trong giai đoạn 2021-2030, diện tích nhà chung cư sẽ tăng thêm khoảng 77.486 m2 sàn, chiếm khoảng 10% tổng diện tích nhà ở theo dự án (77.486 m2 sàn).

3. Nhu cầu về nguồn vốn dành cho việc đầu tư xây dựng nhà ở

3.1. Nhu cầu về vốn đầu tư với điện tích tăng thêm

Trên cơ sở tính toán vốn xây dựng 1 m2 sàn các loại nhà ở cụ thể như sau: nhà ở thương mại là 9,25 triệu đồng/m2 sàn, nhà ở riêng lẻ (dân tự xây) là 5,0 triệu đồng/m2 sàn, nhà ở dân tự xây là 5,0 triệu đồng/m2, nhà ở công vụ là 9,25 triệu đồng/m2 sàn, nhà ở xã hội (kể cả nhà ở học sinh, sinh viên, công nhân) là 9,0 triệu đồng/m2 sàn, nhà ở cho hộ nghèo là 4 triệu đồng/m2 sàn và nhà ở tái định cư là 9,25 triệu đồng/m2 sàn. Vốn xây dựng hạ tầng kỹ thuật chiếm khoảng 14% giá thành xây dựng nhà ở, vốn xây dựng hạ tầng kỹ thuật chiếm khoảng 15% giá thành xây dựng nhà ở và GPMB chiếm 5% giá thành xây dựng nhà ở. Tính toán trong từng giai đoạn vốn đầu tư xây dựng và chỉnh trang nhà ở hàng năm chiếm khoảng 6,5% tổng GDP hằng năm trong giai đoạn từ 2014-2020 và 7,0% trong giai đoạn từ 2021-2030. Như vậy, các chỉ tiêu về nhà ở đề ra là phù hợp (không vượt quá 14%).

Vốn đầu tư xây dựng cho từng loại nhà ở:

	TT
	Loại nhà ở
	Đến năm 2020 (Tỷ đồng)
	Đến năm 2030  (Tỷ đồng)

	
	
	
	

	1
	Nhà ở thương mại
	877,0
	2.745,1

	2
	Nhà ở công vụ
	991,9
	1.184,1

	3
	Nhà ở xã hội phục vụ các đối tượng
	1.060,7
	4.788,9

	a
	- Công nhân
	46,1
	103,2

	b
	- Sinh viên, học sinh nội trú
	405,4
	766,9

	c
	- Các ĐTXH khác
	609,2
	1.387,8

	4
	Nhà ở Tái định cư
	278,0
	963,7

	5
	Nhà ở hộ gia đình 
	5.984,2
	15.662,6

	6
	Nhà ở theo CT mục tiêu
	3.661,4
	-

	a
	Nhà ở cho người có công với CM
	125,1
	-

	b
	Nhà ở hộ nghèo
	3.536,3
	-

	
	Tổng
	12.853,2
	25.344,4


3.2. Phân loại nguồn vốn đầu tư

 Phân loại nguồn vốn đầu tư 2015-2020:

	TT
	Loại nhà ở
	Đến năm 2020

	
	
	NS trung ương
	Doanh nghiệp, tổ chức
	NS địa phương
	Người dân
	Cộng

	1
	Nhà ở thương mại
	-
	877,0
	-
	-
	877,0

	2
	Nhà ở công vụ
	-
	694,3
	297,6
	-
	991,9

	3
	Nhà ở xã hội
	-
	838,8
	-
	-
	1.060,7

	a
	Cho công nhân
	-
	36,9
	9,2
	-
	46,1

	b
	Cho học sinh, sinh viên
	-
	202,7
	81,1
	121,6
	405,4

	c
	Theo Nghị định 188/2013/NĐ-CP
	-
	599,2
	131,6
	-
	-

	4
	Nhà ở Tái định cư
	-
	139,0
	-
	139,0
	278,0

	5
	Nhà ở hộ gia đình 
	-
	-
	-
	5.984,2
	5.984,2

	6
	Nhà ở theo CT mục tiêu
	1.852,16
	361,85
	0,2
	1.447,41
	3.661,6

	a
	Nhà ở cho người có công với CM
	42,90
	0,0
	0,2
	-
	43,1

	b
	Nhà ở hộ nghèo
	1.809,26
	361,9
	-
	1.447,4
	3.618,5

	
	Tổng
	1.852,2
	2.911,0
	519,6
	7.570,6
	12.853,4


Phân loại nguồn vốn đầu tư 2021-2030:

	TT
	Loại nhà ở
	Đến năm 2030

	
	
	NS trung ương
	Doanh nghiệp, tổ chức
	NS địa phương
	Người dân
	Cộng

	1
	Nhà ở thương mại
	-
	2.745,1
	-
	-
	2.745,1

	2
	Nhà ở công vụ
	-
	592,0
	592,0
	-
	1.184,1

	3
	Nhà ở xã hội
	-
	3.543,2
	1.245,6
	-
	4.788,9

	4
	Nhà ở Tái định cư
	-
	841,4
	122,3
	-
	963,7

	5
	Nhà ở hộ gia đình 
	-
	-
	-
	15.662,6
	15.662,6

	
	Tổng
	-
	7.721,8
	1.959,9
	15.662,6
	25.344,4


4. Nhu cầu về quỹ đất đối với diện tích nhà ở tăng thêm

Căn cứ Quy hoạch chung, Quy hoạch chi tiết của các đơn vị hành chính tỉnh và hiện trang, kế hoạch sử dụng đất của tỉnh Điện Biên đến năm 2020, lấy chỉ tiêu đất ở trung bình tại khu vực đô thị tỉnh Điện Biên là 20 m2/người và khu vực nông thôn là 40 m2/người thì quỹ đất ở tăng thêm cho các giai đoạn như sau:

Quỹ đất ở tăng thêm theo các đơn vị hành chính:

	STT
	Đơn vị hành chính
	Dự báo tăng thêm

	
	
	Đến năm 2020 (ha)
	Đến năm 2030 (ha)

	
	Tổng cộng toàn tỉnh
	371,6
	618,0

	
	Vùng đô thị
	193,3
	201,8

	
	Vùng nông thôn
	178,3
	416,2

	1
	Thành phố Điện Biên Phủ
	213,3
	132,4

	2
	Thị xã Mường Lay
	15,6
	21,4

	3
	Huyện Mường Nhé
	35,9
	48,8

	4
	Huyện Mường Chà
	23,8
	39,1

	5
	Huyện Tủa Chùa
	32,3
	56,1

	6
	Huyện Tuần Giáo
	48,5
	90,7

	7
	Huyện Điện Biên
	57,1
	69,0

	8
	Huyện Điện Biên Đông
	40,1
	68,9

	9
	Huyện Mường Ảng
	29,0
	50,3

	10
	Huyện Nậm Pồ
	24,5
	41,3


Quỹ đất ở tăng thêm theo các loại hình nhà ở:

	TT
	Loại nhà ở
	Đến năm 2020 (ha)
	Đến năm 2030 (ha)

	1
	Nhà ở thương mại
	11,7
	31,7

	2
	Nhà ở công vụ
	3,9
	3,7

	3
	Nhà ở xã hội phục vụ các đối tượng
	23,1
	113,3

	a
	- Công nhân
	1,5
	3,0

	b
	- Sinh viên, học sinh nội trú
	13,4
	21,9

	c
	- Các ĐTXH khác
	8,1
	16,0

	4
	Nhà ở Tái định cư
	3,7
	11,1

	5
	Nhà ở hộ gia đình 
	207,8
	458,1

	6
	Nhà ở theo CT mục tiêu
	121,4
	-

	a
	Nhà ở cho người có công với CM
	4,1
	-

	b
	Nhà ở hộ nghèo
	117,2
	-

	
	Tổng
	371,5
	618,0


5. Lộ trình thực hiện Chương trình
5.1. Giai đoạn 2015 – 2020

- Từ cuối năm 2015 đến hết quý I năm 2016, tiến hành rà soát lại các quy hoạch, thường xuyên cập nhật nhu cầu của từng loại hình nhà ở làm cơ sở xây dựng kế hoạch phát triển nhà ở hàng năm và giai đoạn 2016-2020.
- Phấn đấu trong năm 2016, tỉnh sẽ công bố kế hoạch phát triển nhà ở hàng năm và giai đoạn 2016-2020 xác định rõ các định hướng, mục tiêu và nhiệm vụ phát triển nhà ở trong giai đoạn này.
- Từ năm 2017 đến năm 2020, tiến hành nghiên cứu, xây dựng thí điểm nhà ở xã hội để cho thuê và nhà chung cư đồng thời xây dựng các cơ chế, chính sách nhằm khuyến khích đầu tư xây dựng nhà công vụ theo hình thức hợp đồng Xây dựng - Chuyển giao
. Bước đầu phát triển nhà ở xã hội theo nhu cầu của các đối tượng.

- Cuối năm 2020, tổ chức đánh giá tình hình thực hiện kế hoạch phát triển nhà trong giai đoạn 2016-2020 nhằm đánh giá những thành tựu đạt được và những vấn đề còn tồn tại, qua đó tiến hành điều chỉnh lại một số chỉ tiêu của chương trình phát triển nhà ở cho phù hợp với tình hình thực tế.

5.2. Giai đoạn 2021 – 2030
- Trong năm 2021, công bố điều chỉnh chương trình phát triển nhà (nếu có), công bố kế hoạch phát triển nhà hàng năm và 5 năm giai đoạn 2021-2025, xác định rõ kế hoạch phát triển nhà ở xã hội đề cho thuê.
- Từ năm 2022 đến năm 2025, tiếp tục khuyến khích đầu tư xây dựng nhà ở công vụ theo hình thức hợp đồng Xây dựng - Chuyển giao, khuyến khích xây dựng nhà chung cư trong các dự án phát triển nhà ở bằng những cơ chế chính sách hỗ trợ cụ thể. Đẩy mạnh phát triển nhà ở xã hội, phục vụ cho các nhóm đối tượng có nhu cầu.

- Trong giai đoạn này, cần tăng cường vai trò của công tác quản lý nhà nước mà cụ thể là cấp giấy phép xây dựng và kiểm tra chất lượng nhà ở đặc biệt là tại khu vực nông thôn.
- Cuối năm 2025, tổ chức đánh giá tình hình thực hiện kế hoạch phát triển nhà giai đoạn 2021-2025 và đánh giá tổng hợp tình hình thực hiện chương trình phát triển nhà đến năm 2025.

- Trong năm 2026, công bố kế hoạch phát triển nhà hàng năm và 5 năm giai đoạn 2026-2030.
- Từ năm 2027 đến năm 2028 hoàn thiện các cơ chế chính sách để khuyến khích và nhân rộng mô hình nhà chung cư, đẩy mạnh phát triển hình thức xây dựng nhà ở xã hội để cho thuê.
- Từ năm 2028 đến năm 2030 thường xuyên kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện chương trình phát triển nhà ở, tiến tới hoàn thành các chỉ tiêu đã đưa ra trong chương trình.
- Trong giai đoạn này, cần đẩy mạnh vai trò của công tác quản lý nhà nước về nhà ở, hoàn thiện cơ chế quản lý xuyên suốt từ UBND cấp tỉnh cho tới UBND cấp xã.
- Cuối năm 2030, đánh giá tổng hợp chương trình phát triển nhà ở tỉnh Điện Biên định hướng đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2030, ghi nhận những mặt được và những vấn đề còn tồn tại để làm cơ sở cho việc xây dựng chương trình phát triển nhà ở trong các giai đoạn tiếp theo.
6. Giải pháp thực hiện Chương trình

6.1. Hoàn thiện hệ thống cơ chế chính sách

Bổ sung và ban hành mới các cơ chế chính sách về phát triển nhà ở trong giai đoạn hiện nay, cụ thể như chính sách khuyến khích phát triển nhà ở theo dự án đồng bộ với hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội, chính sách phát triển các dự án hạ tầng để đấu giá quyền sử dụng đất và một số chính sách cụ thể theo thẩm quyền phù hợp với các quy định của Luật Nhà ở và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Nhà ở do các cơ quan có thẩm quyền ban hành.

 Đẩy mạnh công tác cải cách hành chính, chú trọng việc rà soát, loại bỏ những thủ thục hành chính không hợp lý làm cản trở sự phát triển, đồng thời điều chỉnh, bổ sung cho phù hợp với các mục tiêu và giải pháp của từng giai đoạn phát triển mới về nhà ở. Kiên quyết xóa bỏ cơ chế xin-cho để đảm bảo cho thị trường nhà ở hoạt động lành mạnh, công khai, minh bạch.

Đơn giản hoá thủ tục, giảm thời gian xét duyệt các dự án phát triển nhà để đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án; có cơ chế, chính sách hỗ trợ các chủ đầu tư trong công tác giải phóng mặt bằng, coi công tác giải phóng mặt bằng là một trong những nhiệm vụ trọng tâm trong chỉ đạo điều hành để hỗ trợ các chủ đầu tư triển khai nhanh các dự án.

Tạo điều kiện về thủ tục trong cấp phép xây dựng, giảm thiểu thủ tục, thời gian và các loại phí, lệ phí để người dân thuận lợi trong việc xin phép xây dựng hoặc cải tạo nhà ở. 

Ban hành các chính sách, cơ chế quản lý các dự án phát triển nhà ở sau đầu tư xây dựng và quá trình đi vào sử dụng; cơ chế quản lý, duy tu, bảo dưỡng, phát triển các tiện ích công cộng sau đầu tư; khuyến khích việc ứng dụng công nghệ thông tin trong lĩnh vực quản lý quy hoạch, phát triển nhà ở và cơ chế cập nhật dữ liệu đồng bộ từ tỉnh đến cơ sở.

6.2. Giải pháp về quy hoạch, kiến trúc

a) Về quy hoạch xây dựng:
Đẩy nhanh việc lập, thẩm định và phê duyệt quy hoạch chi tiết xây dựng, đảm bảo quy hoạch đi trước một bước, phát triển nhà ở đô thị, điểm dân cư nông thôn một cách hài hoà, kết hợp hiện đại và truyền thống trên cơ sở quy hoạch chung đã được phê duyệt. 

Công bố công khai các đồ án quy hoạch xây dựng và thiết kế đô thị, đồng thời tăng cường công tác quản lý xây dựng theo quy hoạch; xử lý nghiêm theo quy định của pháp luật các trường hợp xây dựng không phép, trái phép, lấn chiếm đất công. Thực hiện phân cấp, phân cấp và giao trách nhiệm quản lý xây dựng theo quy hoạch cho từng địa bàn.

Đối với khu vực đô thị, khu vực được quy hoạch để phát triển đô thị trong tương lai cần chú trọng phát triển nhà ở theo dự án để đảm bảo việc phát triển nhà ở được xây dựng đồng bộ với hệ thống kết cấu hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội, đồng thời nâng cao chất lượng quy hoạch góp phần tạo cảnh quan, kiến trúc để xây dựng và phát triển đô thị và nông thôn bền vững.

Trên cơ sở các quy hoạch được duyệt, ban hành quy chế quản lý quy hoạch xây dựng nhà ở đảm bảo việc xây dựng được thực hiện đúng theo quy hoạch; công bố công khai quy hoạch xây dựng và thiết kế xây dựng đô thị để nhân dân biết và tuân thủ, làm căn cứ để quản lý cấp phép xây dựng mới, cải tạo chỉnh trang đô thị nhằm nâng cao chất lượng và thẩm mỹ kiến trúc.

Tại khu vực nông thôn, từng bước thực hiện phát triển nhà ở tuân thủ quy hoạch; hình thành các điểm dân cư nông thôn có đầy đủ cơ sở hạ tầng kỹ thuật và xã hội, đảm bảo phù hợp mục tiêu chương trình xây dựng nông thôn mới.

b) Về kiến trúc nhà ở:
Ban hành Quy chế quản lý kiến trúc, xây dựng trong đó quy định phân khu cho việc xây dựng nhà ở của từng nhóm, loại nhà ở như: Nhà ở đô thị, nhà ở  nông thôn,... làm cơ sở để các cơ quan quản lý nhà nước và chính quyền địa phương quản lý quy hoạch và đầu tư xây dựng theo đơn vị hành chính. 

Đối với nhà ở nông thôn, UBND tỉnh cần đưa ra các chính sách quản lý, định hướng quy hoạch, bảo tồn, phát triển kiến trúc nhà ở nông thôn giai đoạn mới hiện nay. Kết hợp giữa việc hoàn thiện cơ sở hạ tầng theo quy hoạch nông thôn mới với xây mới và cải tạo nhà ở; tập trung ưu tiên việc cải thiện và nâng cao chất lượng nhà ở, sử dụng hiệu quả quỹ đất ở sẵn có để tiết kiệm đất đai. Giữ gìn và bảo tồn bản sắc địa phương, kiến trúc cảnh quan về không gian, mạng lưới đường, các công trình kiến trúc, văn hóa truyền thống của các dân tộc thiểu số trên địa bàn tỉnh.

Khi tiến hành xây dựng mới, cải tạo sửa chữa nhà ở trong khu vực đô thị phải bám sát các quy định tại Nghị định số 29/2007/NĐ-CP ngày 27/02/2007 của Chính phủ về quản lý kiến trúc đô thị.

6.3. Giải pháp về đất đai
Thực hiện xây dựng, rà soát quy hoạch sử dụng đất trong đó chú trọng đến diện tích đất phát triển nhà ở đặc biệt là nhà ở cho các đối tượng xã hội, công nhân lao động tại các khu công nghiệp, người có thu nhập thấp tại khu vực đô thị.  

Đối với khu vực nội đô mật độ dân cư lớn cần thiết phải từng bước thực hiện việc đầu tư xây dựng nhà chung cư để bố trí tái định cư, tạm cư cho các hộ dân nằm trong diện phải giải toả.

Thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất tại những vị trí thuận lợi sau khi đầu tư đường giao thông nhằm khai thác tiềm năng từ đất đai, chủ động điều tiết chênh lệch địa tô do nhà nước đầu tư hạ tầng mà có, thực hiện chủ trương khai thác tiềm năng từ đất đai để phát triển kinh tế; khắc phục được tình trạng xây dựng nhà ở tự phát bám theo quy hoạch giao thông, hạ tầng đô thị. 

6.4. Giải pháp về khoa học công nghệ

Có cơ chế, chính sách và bố trí nguồn kinh phí hàng năm để ưu đãi, khuyến khích hỗ trợ các cá nhân, tổ chức nghiên cứu phát triển, chuyển giao công nghệ mới trong thiết kế, thi công và sản xuất vật liệu xây dựng mới nhằm nâng cao chất lượng, giảm giá thành. 

Đẩy mạnh việc ứng dụng công nghệ thông tin trong lĩnh vực quản lý, quy hoạch, phát triển nhà ở. Trước mắt cần đầu tư hệ thống trang thiết bị nhất định để quản lý dữ liệu thông tin quy hoạch, công khai quy hoạch trên hệ thống thông tin của tỉnh.

Xây dựng và tin học hóa hệ thống thông tin về nhà ở, hệ thống cơ sở dữ liệu quản lý dự án phát triển nhà ở và thị trường bất động sản.

Có chính sách khuyến khích các tổ chức, doanh nghiệp áp dụng công nghệ mới vào hoạt động sản xuất kinh doanh và công tác quản lý dự án nhà ở.

6.5. Giải pháp về huy động vốn

Huy động vốn từ tiền ngân sách nhà nước (Trung ương, địa phương) cho việc hỗ trợ nhà ở cho các đối tượng là người nghèo, người có công, nhà ở công vụ,  nhà ở xã hội được đầu tư từ vốn ngân sách và cơ sở hạ tầng kỹ thuật và xã hội. 

Huy động vốn từ các tổ chức tín dụng – tài chính cho việc đầu tư xây dựng các dự án nhà ở, hỗ trợ các đối tượng xã hội với lãi suất ưu đãi để người dân vay tiền mua nhà để ổn định chỗ ở và thế chấp bằng chính ngôi nhà đó, hỗ trợ các doanh nghiệp vay vốn để đầu tư phát triển hạ tầng và xây dựng nhà ở.

Huy động vốn từ các doanh nghiệp tự bỏ vốn kinh doanh bất động sản. Tỉnh phải công bố danh mục dự án phát triển bất động sản, kêu gọi đầu tư trực tiếp từ các doanh nghiệp, thành lập Quỹ phát triển đất đảm trách việc chuẩn bị nguồn đất và làm dịch vụ công về bất động sản.

Huy động vốn từ người dân: có thể áp dụng các hình thức mời các doanh nghiệp kinh doanh bất động sản tham gia đấu giá đổi đất lấy cơ sở hạ tầng, kêu gọi các hộ dân trong diện giải phóng góp đất, vốn theo nghĩa như cổ đông trong các dự án kinh doanh bất động sản để hưởng cổ tức.

Huy động vốn từ nguồn vay nợ, viện trợ (phần lớn từ ODA).

Bên cạnh đó kêu gọi tranh thủ nguồn vốn hỗ trợ từ các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân có lòng hảo tâm tài trợ, hỗ trợ, đóng góp để đầu tư hạ tầng kỹ thuật và xã hội khu vực nông thôn; hỗ trợ nhà ở cho các đối tượng chính sách xã hội, nhà ở học sinh bán trú...
6.6. Giải pháp về chính sách phát triển thị trường nhà ở và quản lý sử dụng nhà ở

- Lập kế hoạch phát triển nhà ở, xây dựng và đưa chỉ tiêu phát triển nhà ở; đặc biệt là nhà ở xã hội vào hệ thống chỉ tiêu phát triển kinh tế xã hội của địa phương để làm căn cứ quản lý, điều hành việc phát triển nhà ở;

- Nghiên cứu ban hành quy định về ưu đãi cũng như các chế tài cụ thể để bảo vệ quyền lợi của cả nhà đầu tư và người thuê, mua nhà ở; quy định rõ nghĩa vụ của các bên có liên quan nhằm khuyến khích các thành phần kinh tế tham gia đầu tư xây dựng nhà ở để bán, cho thuê;

- Nghiên cứu cơ chế, chính sách và mô hình phát triển, quản lý nhà ở tái định cư phục vụ cho công tác đền bù, giải phóng mặt bằng, thu hồi đất đai để thực hiện các dự án đầu tư cơ sở hạ tầng và chỉnh trang đô thị;

- Đa dạng hóa hình thức và thời hạn sở hữu nhà ở (sở hữu lâu dài, sở hữu có thời hạn) theo từng khu vực và từng thời kỳ nhằm đáp ứng nhu cầu của người dân và yêu cầu quản lý nhà nước;

- Đẩy mạnh công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất;

- Hoàn thiện hệ thống thể chế thị trường nhà ở, đảm bảo thị trường nhà ở phát triển lành mạnh, công khai, minh bạch; xây dựng và tin học hóa hệ thống thông tin về nhà ở.

6.7. Giải pháp tổ chức bộ máy phát triền và quản lý nhà ở

- Hoàn thiện cơ cấu tổ chức, bộ máy quản lý và phát triển nhà ở tại địa phương từ cấp tỉnh xuống đến huyện để tăng cường lực lượng quản lý phát triển nhà ở, thực hiện vai trò điều tiết, định hướng và kiểm soát lĩnh vực phát triển nhà ở.

- Đẩy mạnh công tác đào tạo, bồi dưỡng kiến thức, nâng cao năng lực chuyên môn, nghiệp vụ về quản lý và phát triển nhà ở cho cán bộ, công chức, viên chức, người làm việc trong lĩnh vực nhà ở các cấp để đảm bảo đáp ứng đòi hỏi ngày càng cao của công tác phát triển và quản lý nhà ở trong thời gian tới.

- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát trong việc thực hiện, tổ chức triển khai phát triển nhà ở đảm bảo đúng quy định của pháp luật.

- Hình thành doanh nghiệp với mô hình tổ chức và phương hướng hoạt động phù hợp để đảm nhận chức năng phát triển và quản lý nhà ở xã hội, nhà ở thuộc sở hứu nhà nước, nhà ở cho thuê.

6.8. Giải pháp về nhà ở cho các đối tượng chính sách xã hội

Việc hỗ trợ nhà ở được thực hiện theo nguyên tắc không áp dụng cơ chế, chính sách hỗ trợ chung cho tất cả các đối tượng mà mỗi loại đối tượng khác nhau được áp dụng theo từng hình thức và biện pháp hỗ trợ phù hợp khác nhau.

Tập trung phát triển nhà ở xã hội thông qua các hình thức:

- Nhà nước đầu tư xây dựng nhà ở xã hội bằng vốn ngân sách nhà nước để cho thuê, cho thuê mua.

- Doanh nghiệp, hợp tác xã bỏ vốn đầu tư xây dựng nhà ở xã hội để cho thuê, cho thuê mua, để bán để cho người lao động trong đơn vị mình thuê.

 - Hộ gia đình, cá nhân bỏ vốn đầu tư xây dựng nhà ở xã hội trên diện tích đất ở của mình để cho thuê, cho thuê mua, bán có sự ưu đãi của Nhà nước.

Trong quá trình lập, thẩm định và phê duyệt quy hoạch (gồm quy hoạch phát triển kinh tế- xã hội, quy hoạch xây dựng, quy hoạch đô thị, quy hoạch sử dụng đất) phải xác định rõ quỹ đất để xây dựng nhà ở cho các đối tượng cần hỗ trợ về nhà ở.

 Đối với các nhóm đối tượng có nhu cầu thuê nhà ở cao (công nhân, sinh viên, học sinh, người thu nhập thấp tại khu vực đô thị, người nghèo) UBND tỉnh phải quy hoạch khu vực riêng để lập dự án đầu tư xây dựng nhà ở xã hội để cho thuê. Đối với các dự án xây dựng nhà ở xã hội mà không thuộc khu vực phải lập dự án đầu tư xây dựng nhà ở xã hội riêng để cho thuê thì chủ đầu tư phải dành tối thiểu 20% diện tích nhà ở xã hội trong dự án để cho thuê.

6.9. Giải pháp cho nhà ở vùng có nguy cơ ngập lụt, sạt lở cao

Trước mắt Tỉnh cần lập, rà soát quy hoạch để thực hiện giải tỏa di dời đối với một số khu vực nhà ở nằm ven sông, suối có nguy cơ sạt lở, ngập lụt; đồng thời bố trí quỹ đất để xây dựng khu tái định cư cho người dân ở các khu vực trên. Ngoài ra, UBND các huyện cần nhanh chóng rà soát các khu dân cư ven sông, suối bị sạt lở, có nguy cơ ảnh hưởng đến tính mạng, tài sản của nhân dân để đề xuất việc xây dựng quỹ nhà ở tạm cư trong trường hợp phải di dời khẩn cấp nhằm ổn định nơi ở cho các hộ dân.
Bên cạnh đó, đối với những khu vực nhà ở ven sông, suối còn lại trong tương lai chưa có khả năng để thực hiện di dời thì UBND tỉnh cần ban hành quy định cụ thể để quản lý quy hoạch xây dựng, khuyến cáo người dân trong quá trình xây dựng nhà ở (không xây dựng khu đô thị, khu dân cư và khu công nghiệp tại các khu vực có nhiều đường đứt gãy địa chất hoặc các khu vực đã xảy ra hoặc có nguy cơ bị lũ quét, khu vực cần bảo vệ, quy mô và cấp nhà được sửa chữa, cải tạo), quản lý về đất đai, môi trường;

Tập trung tăng cường kiểm tra, xử lý nghiêm các trường hợp đào xả mái taluy trái phép, tự ý san lấp, lấn chiếm dòng chảy.

6.10. Giải pháp thông tin, tuyên truyền, vận động

Đẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền vận động các tầng lớp dân cư thay đổi phương thức, tập quán từ hình thức ở nhà riêng lẻ sang căn hộ chung cư; chuyển từ tái định cư bằng đất sang tái định cư bằng căn hộ chung cư; tăng cường tham gia hỗ trợ, giúp đỡ nhau trong cải tạo, xây dựng nhà ở. Giới thiệu các mẫu thiết kế, công nghệ thi công, vật liệu xây dựng nhà ở phù hợp để hướng dẫn, định hướng phát triển nhà ở đặc biệt là đối với nhà ở tại các khu vực nông thôn.

Các báo, đài và các cơ quan truyền thông của các huyện, thị xã và thành phố có trách nhiệm thường xuyên tuyên truyền các cơ chế, chính sách phát triển nhà ở mới được ban hành, tích cực vận động các tầng lớp dân cư tham gia góp phần phát triển nhà ở và đô thị văn minh hiện đại.

IV. Kết luận và kiến nghị

Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Điện Biên đến năm 2020, định hướng đến năm 2030 được lập tuân thủ các quy định của pháp luật hiện hành và phù hợp với thực tiễn địa phương; Chương trình là cơ sở quan trọng để tổng hợp nhu cầu của các đối tượng chính sách, từ đó kịp thời đề xuất hỗ trợ từ ngân sách Trung ương cũng như khuyến khích và huy động nguồn lực từ các thành phần kinh tế trong xã hội, đồng thời là căn cứ pháp lý để các cấp chính quyền điều hành, quản lý về nhà ở một cách có hệ thống trên địa bàn toàn tỉnh. UBND tỉnh trình HĐND tỉnh xem xét thông qua./.
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� Hợp đồng Xây dựng - Chuyển giao (BT) là hợp đồng được ký giữa cơ quan nhà nước có thẩm quyền và nhà đầu tư để xây dựng công trình kết cấu hạ tầng; nhà đầu tư chuyển giao công trình đó cho cơ quan nhà nước có thẩm quyền và được thanh toán bằng quỹ đất để thực hiện Dự án khác.
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