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BÁO CÁO

Tình hình thực hiện nhiệm vụ thu, chi ngân sách địa phương 6 tháng
 đầu năm và nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu điều hành dự toán ngân sách
 địa phương 6 tháng cuối năm 2015


Thực hiện Quyết định số 2138/QĐ-TTg ngày 28/11/2014 của Thủ tướng Chính phủ về việc giao dự toán ngân sách nhà nước năm 2015; Quyết định số  3043/QĐ-BTC ngày 28/11/2014 của Bộ Tài chính về việc giao dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2015;

Thực hiện Nghị quyết số 351/2014/NQ-HĐND ngày 10/12/2014 của Hội đồng nhân dân tỉnh Điện Biên khóa XIII kỳ họp thứ 13 về dự toán và phân bổ ngân sách địa phương năm 2015;

UBND tỉnh báo cáo HĐND tỉnh tình hình thực hiện dự toán thu, chi ngân sách địa phương 6 tháng đầu năm và những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu điều hành dự toán ngân sách địa phương 6 tháng cuối năm 2015, với những nội dung cụ thể như sau:
PHẦN I

TÌNH HÌNH THỰC HIỆN DỰ TOÁN THU, CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2015
A. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN THU NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG
Tổng thu ngân sách địa phương năm 2015 HĐND tỉnh quyết định 6.651 tỷ 424 triệu đồng, ước thực hiện 6 tháng: 3.398 tỷ 828 triệu đồng, đạt 51,1% so với dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 94,72% so với cùng kỳ năm 2014. Thu ngân sách nhà nước trên địa bàn ước thực hiện 419 tỷ đồng, đạt 55,9% so với dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 10,93% so với thực hiện 6 tháng đầu năm 2014, (số thu đã thực hiện 5 tháng 352 tỷ đồng) trong đó thu cân đối ngân sách địa phương hưởng 371 tỷ 315 triệu đồng đạt 51,03% so với dự toán HĐND tỉnh giao, tăng  20,2% so với cùng kỳ năm trước.

I. THU TRÊN ĐỊA BÀN CÂN ĐỐI NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC
Ước thực hiện: 403 tỷ đồng, đạt 55,43% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 25,02% so với cùng kỳ năm 2014. Trong đó thu nội địa ước thực hiện 376 tỷ đồng, đạt 53,33% so dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, tăng  19,63% so với thực hiện 6 tháng năm 2014.  

     
Chi tiết ước thực hiện các khoản thu như sau:
1. Thu từ doanh nghiệp nhà nước Trung ương đóng trên địa bàn: 64 tỷ 680 triệu đồng, đạt 38,61% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, do các Doanh nghiệp có số thu lớn như Viettel; Viễn thông Điện Biên, Công ty Xăng dầu đã đi vào hoạt động ổn định, không tăng trưởng, mặt khác Chi nhánh Viettel Điện Biên có số nộp ngân sách giảm do Tổng công ty phân bổ đầu vào lớn; trong 6 tháng đầu năm sản lượng điện bán ra nhà máy thủy điện Sơn La giảm làm cho số thu thuế tài nguyên nước giảm.
2. Thu từ doanh nghiệp nhà nước địa phương: 13 tỷ 870  triệu đồng, đạt 40,79% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao. 

3. Thu từ DN có vốn đầu tư nước ngoài: 110 triệu đồng, đạt  36,67% so với dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 93,22% so với cùng kỳ năm trước. 
4. Thu từ khu vực công thương nghiệp ngoài quốc doanh: 171 tỷ 660 triệu đồng, đạt 52,74% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 13,15% so với cùng kỳ năm trước. Số thu từ khu vực kinh tế ngoài quốc doanh đạt cao do Cục Thuế đã triển khai đồng bộ quyết liệt các giải pháp quản lý chặt chẽ nguồn thu này. Cụ thể là đã tích cực phối hợp với các ngành trong hệ thống tài chính như Kho bạc nhà nước, Chi nhánh Ngân hàng phát triển khấu trừ 2% qua thanh toán về XDCB, tăng cường trao đổi cung cấp thông tin các doanh nghiệp nợ thuế, qua đó đã đẩy mạnh công tác quản lý, cưỡng chế thu hồi nợ đọng thuế đối với các Doanh nghiệp. Bên cạnh đó các đơn vị quản lý thu thuế trên địa bàn đã quản lý tốt các khoản thu XDCB vãng lai, kịp thời thu nộp vào NSNN; các doanh nghiệp ngoài quốc doanh đã khắc phục khó khăn, năng động, nhạy bén, mở rộng hoạt động sản xuất kinh doanh tạo thu nhập, việc làm và thực hiện nghĩa vụ đối với NSNN, đó là những nguyên nhân cơ bản để chỉ tiêu này đạt khá và tăng so với cùng kỳ.
5. Lệ phí trước bạ: 28 tỷ 200 triệu đồng, đạt 58,14% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 41,99% so với cùng kỳ năm trước. Chỉ tiêu này đạt khá là do thị trường bất động sản có phần ấm lên, tăng trưởng kinh tế đạt khá, thu nhập của người dân có phần được cải thiện, nhu cầu mua sắm tài sản tăng.
6. Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp: 210 triệu đồng, đạt 14% so với dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao.

7. Thuế thu nhập cá nhân: 16 tỷ 100 triệu đồng, đạt 94,71% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 8,62% so với cùng kỳ năm 2014. Số thu này đạt cao do các đơn vị chi trả thu nhập cho người lao động khi thực hiện quyết toán năm 2014 và thực nộp thuế vào 6 tháng đầu năm.
8. Thuế bảo vệ môi trường: 22 tỷ 050 triệu đồng, đạt 63% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, tăng  25,3% so với cùng kỳ năm 2014.

          9. Thu phí, lệ phí: 8 tỷ 650 triệu đồng, đạt 59,66% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 83,83% so với cùng kỳ năm 2014.

         10. Thu tiền sử dụng đất: 28 tỷ 510 triệu đồng đạt 114,04% dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 157,1% so với cùng kỳ năm  2014. Do đẩy nhanh tiến độ giao đất có thu tiền sử dụng đất không qua hình thức đấu giá tại Thành phố Điện Biên Phủ, thị xã Mường Lay, huyện Mường Chà và thu tiền đấu giá đất đối với huyện Tủa Chùa, huyện Mường Nhé.
         11. Thu tiền thuê mặt đất, mặt nước: 9 tỷ 600 triệu đồng, đạt 60% so với dự toán Trung ương giao và dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 83,24% so với cùng kỳ năm trước. Khoản thu này đạt cao so với cùng kỳ là do năm 2015 không còn chính sách miễn giảm 50% tiền thuê đất phải nộp theo Nghị quyết số 02/NQ-CP của Chính phủ và Thông tư số 16/2013/TT-BTC của Bộ Tài chính.
          12. Thu tiền thuê nhà thuộc sở hữu nhà nước: 460 triệu đồng, đạt 92% so với dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 99,92% so với cùng kỳ năm trước.

          13. Thu khác ngân sách: 6 tỷ 550 triệu đồng, đạt 40,94% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao. Trong đó thu từ xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông đường bộ 4 tỷ 500 triệu đồng, đạt 37,5% dự toán.

          14. Thu cấp quyền khai thác khoáng sản: 4.500 triệu đồng, phát sinh ngoài dự toán giao đầu năm

          15. Thu tại xã: 850 triệu đồng, đạt 22,97% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao.  

          16. Thu thuế xuất, nhập khẩu: Ước thực hiện 27 tỷ đồng, đạt 122,73% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao. Do cơ quan Hải quan thực hiện mở tờ khai hải quan tại đơn vị tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp, tổ chức cá nhân tự kê khai và đầu năm có phát sinh khoản thu từ các lô hàng máy móc, thiết bị của nhà máy thủy điện.
II . THU BỔ SUNG TỪ NGÂN SÁCH CẤP TRÊN 
Dự toán giao: 5.932 tỷ 324 triệu đồng, ước thực hiện 3.011 tỷ 513 triệu đồng, đạt 50,76% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao. Trong đó:

- Bổ sung cân đối: 1.371 tỷ 531 triệu đồng, đạt 52,5% dự toán Trung ương giao;
- Bổ sung thực hiện cải cách tiền lương: 649 tỷ 044 triệu đồng, đạt 50% dự toán Trung ương giao;
- Bổ sung có mục tiêu: 990 tỷ 938 triệu đồng đạt 49,1% dự toán Trung ương giao, trong đó trung ương bổ sung tăng 110 tỷ 126 triệu đồng để thực hiện một số mục tiêu nhiệm vụ, bao gồm:
                                                                                                                            Đơn vị tính: Triệu đồng
	Stt
	Tổng kinh phí được bổ sung
	Số tiền

	 
	Tổng cộng
	110.126

	1
	Kinh phí mua thẻ BHYT cho các đối tượng năm 2013, 2014 (học sinh, sinh viên, hộ cận nghèo)
	2.479

	2
	Hỗ trợ hộ nghèo tiền điện (6 tháng)
	17.510

	3
	Bổ sung kinh phí tăng thêm để thực hiện chế độ phụ cấp đặc thù trong các cơ sở y tế công lập năm 2013
	10.454

	4
	Hỗ trợ kinh phí thực hiện chính sách trợ giúp pháp lý theo Quyết định số 59/2012/QĐ-TTg ngày 24/12/2012
	540

	5
	Bổ sung kinh phí thực hiện dự án điều tra, kiểm kê rừng năm 2014 -2015
	15.057

	6
	Kinh phí hỗ trợ chính sách ngành y tế do EU viện trợ
	30.635

	7
	Bổ sung kinh phí Đại hội Đảng các cấp năm 2015
	25.451

	8
	Bổ sung thực hiện Quyết định 755/QĐ-TTg
	8.000


III. CÁC KHOẢN THU ĐỂ LẠI CHI QUẢN LÝ QUA NGÂN SÁCH:

Ước thực hiện 16 tỷ đồng, đạt 71,11% dự toán HĐND tỉnh giao, trong đó thu xổ số kiến thiết  7 tỷ 212 triệu đồng, đạt 75,92% dự toán, phát sinh tăng thu các khoản huy động đóng góp khác 3.683 triệu đồng.
    
B. CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG:

Dự toán chi ngân sách địa phương năm 2015 HĐND tỉnh giao 6.651 tỷ   424 triệu đồng, ước thực hiện 6 tháng đầu năm  3.106 tỷ 284 triệu đồng, đạt 46,7%  dự toán HĐND tỉnh giao.

Chi tiết ước thực hiện các khoản chi cụ thể như sau:
I. CHI CÂN ĐỐI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG
 Dự toán HĐND tỉnh giao 5.247 tỷ 559 triệu đồng, ước thực hiện 2.556 tỷ  656 triệu đồng, đạt 48,72% dự toán HĐND tỉnh giao.

1. Chi đầu tư phát triển: 98 tỷ 500 triệu đồng, đạt 57,44% so với dự toán HĐND tỉnh giao, do tập trung giải ngân thanh toán các dự án đã có khối lượng hoàn thành. Thực hiện giải ngân 5 tháng đầu năm 75 tỷ 651 triệu đồng, đạt tỷ lệ 49,2% kế hoạch giao.
2. Chi thường xuyên: Ước thực hiện 2.409 tỷ 765 triệu đồng, đạt 49,44%  dự toán HĐND tỉnh giao.

Chi tiết ước thực hiện từng lĩnh vực chi như sau:

2.1. Chi sự nghiệp kinh tế: 190 tỷ 468 triệu đồng, đạt 43,18% dự toán HĐND tỉnh giao. Trong đó:
 - Chi sự nghiệp lâm nghiệp: 5 tỷ 419 triệu đồng, đạt 48,11% dự toán HĐND tỉnh giao; 

 - Chi sự nghiệp nông nghiệp: 28 tỷ 702 triệu đồng, đạt 41,34% dự toán HĐND tỉnh giao;
 - Chi sự nghiệp thuỷ lợi:  33 tỷ 667 triệu đồng, đạt 51,53% dự toán HĐND tỉnh giao; 

 - Chi sự nghiệp thuỷ sản: 478 triệu đồng, đạt 30,94%  dự toán HĐND tỉnh giao;
 - Chi sự nghiệp giao thông: 35 tỷ 966 triệu đồng, đạt  59,86% dự toán HĐND tỉnh giao;
 - Chi sự nghiệp kiến thiết thị chính: 18 tỷ 500 triệu đồng, đạt 22,64% dự toán HĐND tỉnh giao, do dự án cải tạo, nâng cấp tuyến đường Võ Nguyên Giáp giao dự toán 40.000 triệu đồng, đang hoàn thiện thủ tục đầu tư nên 6 tháng đầu năm chưa giải ngân.
 - Chi sự nghiệp kinh tế khác: 67 tỷ 736 triệu đồng, đạt 44,63% dự toán HĐND tỉnh giao. 

 2.2. Chi sự nghiệp Giáo dục - Đào tạo: 1.228 tỷ 661 triệu đồng, đạt 49,67%  dự toán HĐND tỉnh giao. Trong đó chi sự nghiệp giáo dục 1.173 tỷ 462 triệu đồng, đạt 49,75%, sự nghiệp đào tạo 55 tỷ 199 triệu đồng, đạt 48,05%.
 2.3. Chi sự nghiệp Y tế:  308 tỷ 778 triệu đồng, đạt 61,89% dự toán HĐND tỉnh giao. Trong đó:

- Kinh phí mua thẻ BHYT cho trẻ em dưới 6 tuổi: 24 tỷ đồng;
- Kinh phí mua thẻ BHYT cho người nghèo, người dân tộc thiểu số 102 tỷ  013 triệu đồng.
- Chương trình hỗ trợ ngành y tế do EU tài trợ: 15.380 triệu đồng, phát sinh ngoài dự toán giao đầu năm.

 2.4. Chi sự nghiệp khoa học, công nghệ: 7 tỷ 408 triệu đồng, đạt 51,81% dự toán HĐND tỉnh giao. 

 2.5. Chi sự nghiệp văn hoá thông tin: 27 tỷ 172 triệu đồng, đạt 48,09% dự toán HĐND tỉnh giao.  

2.6. Chi sự nghiệp phát thanh truyền hình: 17 tỷ 989 triệu đồng, đạt 49,05% dự toán HĐND tỉnh giao.     

2.7. Chi sự nghiệp thể dục thể thao: 5 tỷ 764 triệu đồng, đạt 52,05% dự toán HĐND tỉnh giao. 

2.8. Chi đảm bảo xã hội: 52 tỷ 367 triệu đồng, đạt 51% dự toán HĐND tỉnh giao, trong đó kinh phí nâng cấp, sửa chữa các nghĩa trang liệt sĩ ước thực hiện 6 tháng 14 tỷ đồng/25 tỷ đồng dự toán giao.    

2.9. Chi quản lý hành chính: 505 tỷ 636 triệu đồng, đạt 51,54% dự toán HĐND tỉnh giao. Trong đó:

- Chi quản lý nhà nước: 338 tỷ 362 triệu đồng.
- Chi hoạt động của cơ quan Đảng và các tổ chức chính trị xã hội: 163 tỷ 843 triệu đồng.
- Chi hỗ trợ hội, đoàn thể:  3 tỷ 431 triệu đồng. 

2.10. Chi an ninh - quốc phòng:  40 tỷ 629 triệu đồng, đạt 40,49% dự toán HĐND tỉnh giao, do kinh phí mua sắm bổ sung trang phục cho công an xã, lực lượng dân quân tự vệ 6 tháng chưa giải ngân.
2.11. Chi trợ giá trợ cước: 3 tỷ 416 triệu đồng, đạt 30,25% dự toán HĐND tỉnh giao. 

2.12. Chi Sự nghiệp môi trường: 12 tỷ 593 triệu đồng, đạt 30,25% dự toán HĐND tỉnh giao.

2.13. Chi khác ngân sách: 8 tỷ 884 triệu đồng, là số ước chi thuộc ngân sách các huyện.
3. Chi trả nợ gốc và lãi vay đầu tư cơ sở hạ tầng:  63 tỷ 771 triệu đồng, trong đó  63 tỷ đồng trả nợ gốc vay đến hạn của khoản vay đầu tư kiên cố hóa kênh mương, giao thông nông thôn, hạ tầng làng nghề, hạ tầng nuôi trồng thủy sản và 771 triệu đồng trả phí tạm ứng vốn nhàn rỗi kho bạc nhà nước.
II. CHI CHƯƠNG TRÌNH MỤC TIÊU QUỐC GIA
Tổng dự toán được giao năm 2015: 406 tỷ 936 triệu đồng, ước thực hiện  161 tỷ 390 triệu đồng, bằng 39,37% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, số ước này chưa bao gồm chi đầu tư các chương trình, dự án thuộc kế hoạch năm 2014 theo quy định được kéo dài thanh toán sang năm 2015 (chi tiết từng Chương trình mục tiêu quốc gia theo biểu đính kèm).
         III. CHI THỰC HIỆN MỘT SỐ MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ KHÁC
Dự toán được giao năm 2015: 971 tỷ 429 triệu đồng, ước thực hiện 360 tỷ 541 triệu đồng, đạt 37,11% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao (chi tiết từng mục tiêu, nhiệm vụ theo biểu đính kèm).

         IV. CÁC KHOẢN CHI ĐƯỢC QUẢN LÝ QUA NSNN
Ước thực hiện 12 tỷ 317 triệu đồng, đạt 54,74% dự toán HĐND tỉnh giao. Trong đó: Chi đầu tư từ nguồn thu xổ số kiến thiết để xây dựng trạm y tế các xã 1 tỷ 150  triệu đồng, trường học  6 tỷ 062  triệu đồng; ghi thu, ghi chi học phí thuộc sự nghiệp giáo dục - đào tạo 5 tỷ 105 triệu đồng.

      
C. CHI TIẾT TÌNH HÌNH THU, CHI 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2015 CÁC HUYỆN,  THỊ XÃ,  THÀNH PHỐ
1. Huyện Điện Biên:

Thu ngân sách ước thực hiện 339 tỷ 743 triệu đồng, đạt 56,74% dự toán tỉnh giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 35 tỷ 279 triệu đồng, đạt 58,9% dự toán tỉnh giao. 

Chi ngân sách ước thực hiện 327 tỷ 447 triệu đồng, đạt 54,68% dự toán tỉnh giao.
2. Huyện Tuần Giáo:

Thu ngân sách ước thực hiện 258 tỷ 300 triệu đồng, đạt 53,57% dự toán tỉnh giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 10 tỷ 400 triệu đồng, đạt 50% dự toán tỉnh giao. 

Chi ngân sách ước thực hiện 257 tỷ 871 triệu đồng, đạt  53,48% dự toán tỉnh giao.
3. Huyện Mường Chà: 
Thu ngân sách ước thực hiện 182 tỷ 440 triệu, đạt 57,28% dự toán tỉnh giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 10 tỷ 020 triệu đồng, đạt  82,47% dự toán tỉnh giao. Do tích cực giải ngân các công trình XDCB trên địa bàn, thu thuế giá trị gia tăng đạt 107,7% dự toán tỉnh giao; thu tiền sử dụng đất thực hiện 1.559 triệu đồng/500 triệu đồng dự toán, đạt 312%.
Chi ngân sách huyện ước thực hiện  166 tỷ 228  triệu đồng, đạt  52,19% dự toán tỉnh giao.

4. Huyện Tủa Chùa: 

Thu ngân sách ước thực hiện 177 tỷ 091 triệu đồng, đạt  56,47% dự toán được giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 15 tỷ 875 đồng, đạt 169,88 % do có khoản tăng thu về đấu giá đất trên địa bàn huyện (thực hiện 11.237 triệu đồng/1.400 triệu đồng dự toán tỉnh giao). Loại trừ số thu từ đất, thu trên địa bàn huyện ước thực hiện 4.638 triệu đồng, đạt 61% dự toán.
Chi ngân sách ước thực hiện 175 tỷ 875 triệu đồng, đạt  56,08% dự toán tỉnh giao.
5. Thị xã Mường Lay:

Thu ngân sách ước thực hiện 50 tỷ 904 triệu đồng, đạt 55,56% kế hoạch  tỉnh giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 6 tỷ 033 triệu đồng, đạt  58,17% dự toán tỉnh giao.

Chi ngân sách ước thực hiện 48 tỷ 542 triệu đồng, đạt  52,97% so với kế hoạch tỉnh giao.

6. Thành phố Điện Biên Phủ: 

Thu ngân sách ước thực hiện 205 tỷ 420 triệu đồng, đạt 54,74% dự toán được HĐND tỉnh giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 103 tỷ 052 triệu đồng, đạt 50,27% dự toán tỉnh giao.

Chi ngân sách ước thực hiện 167 tỷ 218 triệu đồng, đạt  46,62% dự toán tỉnh giao.

7. Huyện Điện Biên Đông: 

Thu ngân sách ước thực hiện 238 tỷ 198 triệu đồng, đạt 65,3% dự toán tỉnh giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 3 tỷ đồng, đạt  53,57% dự toán tỉnh giao.
Chi ngân sách ước thực hiện  232 tỷ 862 triệu đồng, đạt  63,84% dự toán tỉnh giao. 

8. Huyện Mường Nhé:

Thu ngân sách ước thực hiện 210 tỷ 759 triệu đồng, đạt  62,2% dự toán được giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 7 tỷ 642 triệu đồng, đạt  58,78% dự toán giao.

Chi ngân sách ước thực hiện 185 tỷ 422 triệu đồng, đạt 56,48% dự toán tỉnh giao.

9. Huyện Mường Ảng: 



Thu ngân sách ước thực hiện  174 tỷ 692 triệu đồng, đạt 66,24% dự toán được giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 4 tỷ 693 triệu đồng, đạt  40,46% dự toán tỉnh giao.

Chi ngân sách ước thực hiện  134 tỷ 890 triệu đồng, đạt  51,14% dự toán tỉnh giao.

10. Huyện Nậm Pồ: 



Thu ngân sách ước thực hiện  197 tỷ 769 triệu đồng, đạt 57,33% dự toán được giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 3 tỷ 304 triệu đồng, đạt 127,07% dự toán tỉnh giao. Do đầu năm giải ngân dự án đường Km 47 Si Pa Phìn - Mường Nhé huyện hưởng thu vãng lai. 
Chi ngân sách ước thực hiện  141 tỷ 949 triệu đồng, đạt 41,15% dự toán tỉnh giao.

D. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NHIỆM VỤ THU, CHI NSĐP 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2015
1. Về nhiệm vụ thu ngân sách
Trong điều kiện còn nhiều khó khăn, song kinh tế 6 tháng đầu năm 2015 của tỉnh vẫn đảm bảo nhịp độ tăng trưởng. Thu ngân sách nhà nước trên địa bàn ước đạt 55,9% dự toán HĐND tỉnh giao (do thu từ xuất, nhập khẩu và đấu giá đất tại các huyện tăng), tăng 10,93% so với cùng kỳ năm 2014, trong đó ngân sách địa phương hưởng theo phân cấp đạt 51,03% so với dự toán Trung ương và HĐND tỉnh giao, góp phần đáp ứng nhu cầu chi theo dự toán của ngân sách các cấp.
Thu ngân sách 6 tháng đầu năm đạt khá do: Ngay từ những ngày đầu năm tỉnh đã ban hành Chương trình giải pháp chỉ đạo điều hành thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng an ninh và dự toán ngân sách; quy định về quản lý điều hành ngân sách, đồng thời chỉ đạo quyết liệt các cấp, các ngành tổ chức thực hiện phấn đấu tăng thu từ 5% trở lên. Ngành Thuế đã tiếp tục cải cách thủ tục hành chính, tăng cường công tác thông tin tuyên truyền tới các đối tượng nộp thuế và phối hợp với các cơ quan liên quan để kiểm tra, đôn đốc thu nộp các khoản thu. UBND tỉnh đã chỉ đạo các huyện thành lập Ban chỉ đạo đôn đốc thu để thường xuyên đôn đốc, chỉ đạo các cấp các ngành thực hiện kịp thời các khoản thu vào ngân sách nhà nước. Một số khoản thu có mức hoàn thành khá so với dự toán như: Thu tiền sử dụng đất (114,04%), Thuế thu nhập cá nhân (94,71%), Thuế bảo vệ môi trường (63%), Thu tiền thuê mặt đất, mặt nước (60%), phí và lệ phí (59,66%), Lệ phí trước bạ (58,14%), thu từ khu vực ngoài quốc doanh (52,74%). Đối với các huyện, thị xã, thành phố ước thực hiện thu 6 tháng trên địa bàn về tổng số thu ngân sách nhà nước 9/10 đơn vị cấp huyện đạt từ 50% dự toán thu của tỉnh giao, trong đó: Tuần Giáo (50%), Tủa Chùa (169,88%), Nậm Pồ (127,07%), Mường Chà (82,47%), Mường Nhé (58,78%), Điện Biên (58,9%), thị xã Mường Lay (58,17%), Điện Biên Đông (53,57%) và thành phố Điện Biên Phủ (50,27%); 01 huyện đạt dưới 50%: Mường Ảng (40,46%).
2. Tình hình thực hiện nhiệm vụ chi ngân sách
Thực hiện Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 03/01/2015 của Chính phủ về những giải pháp chủ yếu chỉ đạo, điều hành thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2015; Thông tư số 211/2014/TT-BTC ngày 30/12/2014 của Bộ Tài chính Quy định về tổ chức thực hiện dự toán ngân sách nhà nước năm 2015, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 19/QĐ-UBND ngày 15/01/2015 ban hành Chương trình giải pháp chỉ đạo điều hành thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội đảm bảo quốc phòng - an ninh và dự toán ngân sách năm 2015; Quyết định số 35/QĐ-UBND ngày 19/01/2015 ban hành Quy định về quản lý và điều hành ngân sách địa phương năm 2015. Trên cơ sở đó các cấp, các ngành chủ động triển khai thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội và dự toán ngân sách được giao. Chi ngân sách 6 tháng đầu năm đã cơ bản đáp ứng thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo an ninh quốc phòng, đặc biệt là các chính sách an sinh xã hội, xóa đói giảm nghèo. Đồng thời, tỉnh đã kịp thời phân bổ, thông báo chi tiết danh mục thực hiện các nguồn vốn đầu tư thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia, mục tiêu nhiệm vụ khác do Trung ương bổ sung đủ điều kiện giải ngân, đủ điều kiện phân bổ được Trung ương chấp thuận để các cấp, các ngành thực hiện.

3. Về quản lý điều hành ngân sách
Ngay sau khi có Nghị quyết số 351/2014/NQ-HĐND ngày 10/12/2014 của Hội đồng nhân dân tỉnh về dự toán và phân bổ ngân sách địa phương năm 2015, UBND tỉnh đã tiến hành giao dự toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2015 cho các ngành, các cấp, đồng thời ban hành quy chế điều hành NSĐP năm 2015 để các cấp, các ngành chủ động tổ chức thực hiện; tổ chức hội nghị toàn tỉnh để quán triệt và triển khai công tác kế hoạch, dự toán ngân sách 2015. Với quyết tâm phấn đấu hoàn thành nhiệm vụ thu, chi ngân sách năm 2015, các sở, ban ngành tỉnh, cấp ủy và chính quyền các huyện, thị xã, thành phố đã tập trung chỉ đạo triển khai việc phân bổ và giao dự toán cho các đơn vị trực thuộc. 
Sau khi được tỉnh giao dự toán hầu hết các huyện, thị xã, thành phố đã chủ động giao thu trên địa bàn tăng từ 5% trở lên so với Nghị quyết của HĐND tỉnh giao, trong đó: Huyện Mường Nhé và Điện Biên Đông giao tăng 7%, thành phố Điện Biên Phủ, Điện Biên và Tủa Chùa giao tăng 5%; các huyện còn lại giao tăng từ 4 - 4,8%. 
UBND tỉnh đã kịp thời thông báo chi tiết kế hoạch vốn đầu tư phát triển nguồn hỗ trợ các mục tiêu từ ngân sách Trung ương được Thủ tướng Chính phủ giao tại Quyết định 2375/QĐ-TTg ngày 28/12/2014 và Bộ Kế hoạch và Đầu tư giao chi tiết tại Quyết định 1926/QĐ-BKHĐT ngày 29/12/2014 và Quyết định 299/QĐ-BKHĐT ngày 16/3/2015 giao chi tiết (đợt 2) cho các cấp, các ngành, các đơn vị chủ đầu tư để các đơn vị chủ động trong thực hiện quản lý, sử dụng và thanh toán theo nhiệm vụ được giao; chỉ đạo Sở Tài chính hướng dẫn quy trình, trình tự, thủ tục đầu tư cho các đơn vị chủ đầu tư, cân đối nguồn chuyển vốn sang Kho bạc nhà nước kịp thời, hợp lý để đẩy nhanh tiến độ giải ngân các nguồn vốn; chỉ đạo các cấp, các ngành tham mưu cho UBND tỉnh phân bổ chi tiết các nguồn vốn thuộc thẩm quyền của tỉnh và đôn đốc đẩy nhanh tiến độ giải ngân các nguồn vốn. Đồng thời đôn đốc, chỉ đạo các ngành tỉnh, các huyện khẩn trương phân bổ chi tiết các nguồn vốn đầu tư còn chưa phân bổ trước ngày 30/6/2015.

Với một số nhiệm vụ chi phát sinh tại các ngành, tỉnh đã thống nhất với Thường trực HĐND tỉnh, phân bổ chi tiết từ nguồn chi khác giao đầu năm (chưa phân bổ) để bổ sung dự toán cho các ngành thực hiện (như: kinh phí thực hiện Kế hoạch “Giải quyết tình hình phức tạp về tội phạm, tệ nạn ma túy trên địa bàn tỉnh Điện Biên”, kinh phí xây dựng phần mềm quản lý cán bộ công chức, cấp bổ sung nguồn vốn hoạt động cho Quỹ Hỗ trợ nông dân tỉnh Điện Biên, kinh phí tổ chức các hoạt động kỷ niệm 80 năm ngày Truyền thống DQTV Việt Nam và tổ chức Lễ kết nghĩa với BCHQS tỉnh Luông Pha Băng – nước CHDCND Lào...).
Ngoài việc thực hiện các nhiệm vụ chi theo dự toán, UBND tỉnh đã sử dụng linh hoạt các nguồn ngân sách nhàn rỗi ứng trước cho thực hiện thanh toán khối lượng hoàn thành của Nhà làm việc Ban Nội chính và các Ban đảng của tỉnh 6 tỷ đồng; tạm ứng cho BQL dự án giảm nghèo tỉnh, huyện thuộc dự án giảm nghèo tỉnh Điện Biên giai đoạn 2 (2010-2015): 1.700 triệu đồng. Phân bổ kinh phí trung ương tạm ứng cho các nhiệm vụ: Tổ chức đại hội đảng các cấp năm 2015: 20.400 triệu đồng; thực hiện dự án ổn định dân di cư tự do cấp bách: 20 tỷ đồng.

  
4. Về bổ sung dự toán chi ngân sách 6 tháng đầu năm

Quá trình điều hành nhiệm vụ thu chi ngân sách 6 tháng đầu năm, do có biến động về nguồn thu (phát sinh tăng do Trung ương bổ sung) và một số nhiệm vụ chi đột xuất của các cấp, các ngành, UBND tỉnh đã quyết định phân bổ chi tiết (nguồn đã giao đầu năm tại Quyết định số 994/QĐ-UBND ngày 15/12/2014) và giao bổ sung dự toán cho một số sở, ban, ngành, huyện, thị xã, thành phố tổ chức thực hiện nhiệm vụ được giao. Trong đó, ngoài số phân bổ chi tiết các nguồn vốn đầu tư và Chương trình mục tiêu Quốc gia trung ương giao dự toán đầu năm, các nhiệm vụ chi thường xuyên phát sinh của một số ngành, tỉnh đã quyết định bổ sung dự toán cho các đơn vị 122.601 triệu đồng, từ các nguồn:

4.1. Từ nguồn Trung ương giao bổ sung: 78 tỷ 809 triệu đồng, cho các nhiệm vụ:
- Kinh phí tôn tạo và tăng dày mốc giới Việt – Lào: 33 tỷ 117 triệu đồng; 

- Kinh phí thực hiện dự án điều tra, kiểm kê rừng năm 2015: 15 tỷ 057   triệu đồng;

- Kinh phí triển khai các hoạt động y tế năm 2015 từ nguồn kinh phí Chương trình hỗ trợ chính sách ngành Y tế do EU viện trợ: 30 tỷ 635 triệu đồng;

4.2. Phân bổ nguồn tăng thu Xổ số kiến thiết năm 2014:

Căn cứ nguồn thu XSKT thực hiện năm 2014, UBND tỉnh đã báo cáo Thường trực HĐND tỉnh thống nhất và phân bổ số tăng thu 5.500 triệu đồng để đầu tư 04 trạm y tế trên địa bàn Thành phố Điện Biên Phủ.
4.3. Phân bổ kinh phí kết dư của một số mục tiêu, nhiệm vụ: 10.834 triệu đồng.

- Kinh phí hỗ trợ khắc phục hậu quả thiên tai: 2.400 triệu đồng.

- Vốn viện trợ Chính phủ Ai Len năm 2011 cho các xã đặc biệt khó khăn thuộc các huyện Tủa Chùa, Điện Biên Đông: 412 triệu đồng.
- Chi đầu tư Chương trình đảm bảo chất lượng giáo dục trường học (SEQAP) 1.819 triệu đồng.

- Hoàn trả vốn Chương trình Nông thôn mới cho xã Thanh Chăn từ nguồn tăng thu sử dụng đất năm 2013: 3.203 triệu đồng.
- Kinh phí xây dựng cầu treo xã Na Hay, xã Tìa Dình, huyện Điện Biên Đông từ nguồn các tỉnh ủng hộ 3.000 triệu đồng.
4.4. Phân bổ nguồn vốn vay tín dụng ưu đãi để thực hiện Chương trình Kiên cố hóa kênh mương, đầu tư các dự án đường giao thông nông thôn, cơ sở hạ tầng làng nghề ở nông thôn năm 2015: 
Căn cứ nguồn vốn vay được Bộ Tài chính thông báo, tỉnh đã phân bổ kịp thời cho các danh mục dự án đủ điều kiện (với số tiền 27.458 triệu đồng); đồng thời, chỉ đạo Sở Tài chính hoàn tất thủ tục, ký hợp đồng vay vốn với Chi nhánh Ngân hàng phát triển Điện Biên để sớm được giải ngân nguồn vốn.

        
5. Tình hình sử dụng dự phòng ngân sách tỉnh
Trong 6 tháng đầu năm tỉnh mới sử dụng 1.040 triệu đồng để chi phòng, chống dịch dại ở người. 

6. Về việc thực hiện tiết kiệm chi thường xuyên
Thực hiện Chỉ thị số 06/CT-TTg ngày 21/4/2015 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường chỉ đạo điều hành thực hiện nhiệm vụ tài chính - ngân sách nhà nước năm 2015; Công văn số 5652/BTC-NSNN ngày 27/4/2015 của Bộ Tài chính về xác định số chi thường xuyên của 8 tháng cuối năm 2015 tạm giữ lại, UBND tỉnh đã chỉ đạo các cấp, các ngành nghiêm túc thực hiện; xác định và Thông báo số chi thường xuyên tạm giữ lại 8 tháng cuối năm 2015 của các cấp, các ngành với số tiền 26.102 triệu đồng. Trong đó:

- Tạm giữ lại 10% chi thường xuyên theo từng lĩnh vực chi: 25.811 triệu đồng;

- Tạm giữ lại 10% chi thường xuyên của các chương trình mục tiêu quốc gia: 291 triệu đồng.

Số kinh phí này được quản lý tại KBNN và thực hiện chi khi có hướng dẫn của Bộ Tài chính.

7. Tình hình thực hiện một số Chương trình, dự án trọng điểm:

7.1. Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng Nông thôn mới.

- Nguồn vốn sự nghiệp: Đã được phân bổ chi tiết ngay đầu năm 7.000 triệu đồng tại Quyết định số 994/QĐ-UBND ngày 15/12/2014, cho các nội dung hỗ trợ phát triển sản xuất tại 20 xã điểm, hỗ trợ kinh phí Quy hoạch cho các xã mới chia tách, kinh phí đào tạo tập huấn, lập đề án của các xã; 6 tháng đầu năm các xã mới bắt đầu triển khai nhiệm vụ nên hầu hết chưa giải ngân nguồn kinh phí.

- Nguồn vốn đầu tư: Được giao từ nguồn Trái phiếu Chính phủ 96 tỷ đồng,  UBND tỉnh đã phân bổ vốn về cho các huyện. Đến nay đã có 7/10 huyện, thị xã, thành phố phân bổ vốn cho các xã. Các huyện còn lại (Điện Biên, Mường Nhé và thành phố Điện Biên Phủ) đang hoàn tất các thủ tục phân bổ chi tiết.
7.2. Đề án sắp xếp, ổn định dân cư, phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng, an ninh huyện Mường Nhé.
Nguồn trung ương bổ sung có mục tiêu năm 2015 cho tỉnh 300 tỷ đồng trong đó vốn đầu tư 250 tỷ đồng đã được UBND tỉnh phân bổ chi tiết 60 tỷ 203 triệu đồng để thực hiện, đến ngày 31/5/2015 đã giải ngân thanh toán được 39 tỷ  626 triệu đồng, ước thực hiện 6 tháng 60 tỷ 203 triệu đồng, đạt 100% số vốn đã phân bổ chi tiết; vốn sự nghiệp 50 tỷ đồng, đã phân bổ chi tiết và thông báo cho các đơn vị thực hiện, ước thực hiện 6 tháng đầu năm 4 tỷ 285  triệu đồng, đạt 8,57% số vốn đã phân bổ chi tiết, do 6 tháng đầu năm các chủ đầu tư tập trung sử dụng nguồn vốn tạm ứng năm 2014 để giải phóng mặt bằng đưa dân đến nơi ở mới.
8. Tình hình triển khai nguồn vốn Trái phiếu Chính phủ do địa phương quản lý

Năm 2015, Kế hoạch vốn Trái phiếu Chính phủ được Thủ tướng Chính phủ và Bộ Kế hoạch và đầu tư giao 270 tỷ 185 triệu đồng (không bao gồm kế hoạch vốn trái phiếu Chính phủ đầu tư cho dự án di dân, tái định cư thủy điện Sơn La), UBND tỉnh đã phân bổ cho các cấp, các ngành thực hiện. Gồm: 

     
 - Các dự án giao thông, thủy lợi, y tế: 161.767 triệu đồng (01 dự án giao thông: 7.800 triệu đồng; 06 dự án y tế: 103.323 triệu đồng; 01 dự án thủy lợi: 50.644 triệu đồng).

           - Vốn đối ứng các dự án ODA: 12.418 triệu đồng bố trí cho 08 dự án.

           - Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới: 96.000 triệu đồng).


 Thực hiện 5 tháng đã giải ngân 78.475 triệu đồng, đạt 29,04% so với kế hoạch vốn giao. Trong đó: 

          - Các dự án giao thông, thủy lợi, y tế: 74.038 triệu đồng đạt 45,77%.
- Vốn đối ứng các dự án ODA: 1.216 triệu đồng đạt 9,79%.

          - Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới: 3.221 triệu đồng đạt 3,36%.

9. Tình hình quyết toán vốn đầu tư - dự án hoàn thành
9.1. Nguồn ngân sách địa phương và Trái phiếu Chính phủ (không kể Dự án tái định cư thủy điện Sơn La):

- Tổng số đã phê duyệt quyết toán từ 01/01/2015 đến 31/5/2015: 254 dự án, công trình với tổng giá trị phê duyệt quyết toán 418 tỷ 327 triệu đồng. Trong đó cấp tỉnh phê duyệt 56 dự án, công trình với tổng giá trị được duyệt 243 tỷ 398 triệu đồng, cấp huyện phê duyệt 198 dự án, công trình với tổng giá trị phê duyệt quyết toán 174 tỷ 929 triệu đồng;


- Tổng số chưa thẩm tra, phê duyệt quyết toán tính đến ngày 31/5/2015:  878 dự án, công trình với tổng giá trị chưa được duyệt 5.388 tỷ 812 triệu đồng. Trong đó cấp tỉnh chưa phê duyệt 387 dự án, công trình với tổng giá trị chưa được duyệt 4.608 tỷ 818 triệu đồng; cấp huyện chưa phê duyệt 491 dự án, công trình với giá trị đầu tư chưa được duyệt 799 tỷ 994 triệu đồng.

9.2. Dự án tái định cư thủy điện Sơn La:
- Tổng số dự án, công trình hoàn thành đến 31/5/2015: 390 dự án, công trình với tổng mức đầu tư được duyệt: 4.184 tỷ 540 triệu đồng. Trong đó có 211 dự án đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng với tổng mức đầu tư được duyệt: 2.970 tỷ 038 triệu đồng và 179 phương án bồi thường, hỗ trợ với tổng kinh phí dự toán được duyệt 1.214 tỷ 502 triệu đồng;
- Đã phê duyệt quyết toán: 336 dự án, công trình, với giá trị được phê duyệt: 3.039 tỷ 192 triệu đồng. Trong đó có 168 dự án đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng với tổng giá trị được duyệt: 2.058  tỷ 014 triệu đồng và 168 phương án đền bồi thường, hỗ trợ với tổng giá trị được duyệt: 981 tỷ 178 triệu đồng;

- Chưa phê duyệt quyết toán: 54 dự án, công trình, với kinh phí 923 tỷ   114 triệu đồng. Trong đó có 43 dự án đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng với tổng mức đầu tư chưa được duyệt: 866 tỷ 213 triệu đồng và 11 phương án bồi thường, hỗ trợ với tổng kinh phí dự toán chưa được duyệt: 56 tỷ 901 triệu đồng.

9.3 Chương trình 327 và Dự án 5 triệu ha rừng: 

Tỉnh đã tích cực đôn đốc, chỉ đạo các cấp, các ngành, đơn vị chủ đầu tư khẩn trương lập báo cáo quyết toán, trình thẩm định, phê duyệt. Theo báo cáo của Sở Tài chính tiến độ gửi báo cáo của các đơn vị chủ đầu tư còn chậm. Đến nay Sở Tài chính mới nhận được báo cáo quyết toán Dự án 5 triệu ha rừng của huyện Mường Chà, Ban quản lý dự án rừng phòng hộ Điện Biên, phòng Nông nghiệp huyện Điện Biên Đông và đang tiến hành thẩm định; các đơn vị còn lại chưa có báo cáo quyết toán.

Tỉnh sẽ tiếp tục chỉ đạo quyết liệt các cấp, ngành đẩy nhanh tiến độ phê duyệt quyết toán nhiệm vụ chi này trong thời gian tới. 

10. Tình hình thực hiện các Kết luận Kiểm toán, Thanh tra
10.1. Kết luận Kiểm toán ngân sách, tiền và tài sản nhà nước năm 2013 và các năm 2009 - 2011 của tỉnh Điện Biên:
UBND tỉnh đã có Báo cáo số 137/BC-UBND ngày 22/5/2015 báo cáo Kiểm toán nhà nước. Trong đó:

* Về Kết luận Kiểm toán ngân sách, tiền và tài sản nhà nước năm 2013

- Công tác chỉ đạo: Ủy ban nhân dân tỉnh Điện Biên đã ban hành Công văn số 376/UBND-TM ngày 29/01/2015; Công văn số 723/UBND-TM ngày 4/3/2015 chỉ đạo các sở, ngành, các huyện, các đơn vị được kiểm toán thực hiện nghiêm túc các kiến nghị của Kiểm toán nhà nước.

- Kết quả thực hiện: về cơ bản các kiến nghị của Kiểm toán đã được tỉnh nghiêm túc thực hiện. Cụ thể:

+ Nộp ngân sách các khoản thuế, các khoản nộp ngân sách kiểm toán xác định tăng thêm  đạt 100%;

+ Nộp ngân sách các khoản chi thường xuyên sai chế độ đạt 100%;

+ Thu nộp kinh phí thừa đạt 100%;
+ Giảm cấp phát năm sau các khoản chi thường xuyên đạt 92%, chi đầu tư đạt 44%;

+ Các Kiến nghị xử lý tài chính đối với Chương trình mục tiêu Quốc gia Việc làm và Dạy nghề đạt 100%;

+ Các kiến nghị về công tác quản lý và tổ chức thực hiện đã được các cấp, ngành nghiêm túc quán triệt, triển khai thực hiện.

- Một số nội dung cần tiếp tục thực hiện:
+ Các khoản kinh phí chưa thực hiện giảm trừ: 381,4 triệu đồng thuộc kinh phí thực hiện Nghị định số 49/2010/NĐ-CP của huyện Tuần Giáo, Tỉnh sẽ giảm trừ khi xác định bổ sung nhu cầu thực hiện chính sách năm 2015 cho huyện.
+ Số chưa thu hồi vốn tạm ứng của Kho bạc nhà nước theo quy định: Còn 23.681,7 triệu đồng/ 40.669,7 triệu đồng phải thu hồi.

+ Số tiền phải nộp ngân sách nhà nước 987.610.288 đồng của Công ty TNHH Trường Thọ theo kết luận của Thanh tra Bộ Kế hoạch và Đầu tư (Dự án đường giao thông liên xã Nà Khoa - Na Cô Sa) 

+ Đối với 07 dự án đang đưa vào diện giãn, hoãn cắt giảm đầu tư theo Chỉ thị số 1792/CT-TTg còn dư tạm ứng chưa thu hồi 03/07 dự án với số tiền thu hồi 35.627,6 triệu đồng/74.551,6 triệu đồng.

+ Kinh phí tạm ứng chưa thu hồi: 4.506 triệu đồng (Công ty cổ phần xây dựng số 2 Điện Biên: 3.761 triệu đồng; Trung tâm phát triển chăn nuôi: 745 triệu đồng).

* Các Kiến nghị chưa thực hiện đối với Kết quả Kiểm toán năm 2011:


- Kinh phí tạm ứng chưa hồi từ các Chủ đầu tư: 7.159,05 triệu đồng;

- Chưa thu hồi sau quyết toán dự án hoàn thành: 687,28 triệu đồng; 
10.2 Kiểm toán Chương trình cải cách hành chính công và Chương trình hỗ trợ ngành nông nghiệp và phát triển nông thôn năm 2013: Đã thực hiện nghiêm túc các nội dung kiến nghị và báo cáo kết quả thực hiện với Kiểm toán nhà nước theo đúng thời gian quy định.
10.3 Thanh tra công tác quản lý ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh Điện Biên, năm 2012. 

Đến nay về cơ bản các ngành, các huyện và các đơn vị được thanh tra đã nghiêm túc thực hiện kiến nghị, kết luận của Thanh tra Bộ Tài chính. Đối với việc phê duyệt lại phương án sử dụng đất tại Dự án Hạ tầng kỹ thuật Khu đô thị Hoàng Anh, tỉnh đã chỉ đạo các ngành hoàn thiện các thủ tục theo quy định để thẩm tra, trình duyệt.
11. Một số tồn tại, hạn chế và nguyên nhân
- Về thu ngân sách: Thu từ Doanh nghiệp nhà nước trung ương, Doanh nghiệp nhà nước địa phương, thu tại xã đạt thấp so với tiến độ chung (dưới 40%).   
- Về phân bổ và giao ngân sách:  Còn 5/10 huyện chưa phân bổ dự phòng ngân sách cho các xã đó là: Tủa Chùa, Nậm Pồ, Điện Biên, Tuần Giáo và thị xã Mường Lay.
- Việc phân bổ chi tiết một số nguồn vốn trung ương bổ sung vốn đầu tư, Chương trình mục tiêu Quốc gia giao dự toán đầu năm còn chậm. Đến nay vẫn còn một số nguồn vốn chưa được phân bổ chi tiết: 
+ Vốn Trung ương bổ sung: Chương trình mục tiêu quốc gia 10.470 triệu đồng (Chương trình giảm nghèo bền vững 8.970 triệu đồng, đưa thông tin về cơ sở 1.500 triệu đồng); chi thực hiện một số mục tiêu nhiệm vụ: 242.727 triệu đồng (Chương trình bảo vệ và phát triển rừng 14.270 triệu đồng, Chương trình di dân, định canh, định cư cho đồng bào dân tộc thiểu số 17.860 triệu đồng, Đầu tư phát triển kinh tế - xã hội tuyến biên giới Việt-Lào 2.800 triệu đồng, Đề án sắp xếp, ổn định dân cư, phát triển kinh tế - xã hội và đảm bảo quốc phòng an ninh huyện Mường Nhé 189.797 triệu đồng, hỗ trợ có mục tiêu theo Quyết định 293 của Thủ tướng Chính phủ: 18 tỷ đồng.
+ Vốn vay đầu tư: 10.542 triệu đồng/38.000 triệu đồng được phân bổ kế hoạch vay năm 2015.

- Về giải ngân thanh toán: Một số Chương trình mục tiêu quốc gia, chi thực hiện một số mục tiêu nhiệm vụ, các dự án trọng điểm giải ngân thấp: Chương trình mục tiêu quốc gia Nông thôn mới đạt 3,36%, Đề án sắp xếp, ổn định dân cư, phát triển kinh tế - xã hội và đảm bảo quốc phòng an ninh huyện Mường Nhé (vốn đầu tư đạt 24,08% vốn sự nghiệp đạt 8,57%). Một số chương trình dự án, nhiệm vụ chi đã phân bổ 5 tháng chưa thực hiện giải ngân như: Hỗ trợ các bệnh viện tuyến tỉnh, huyện; Đầu tư phát triển kinh tế xã hội tuyến biên giới Việt – Trung;  Chương trình cấp điện nông thôn, miền núi và hải đảo; hỗ trợ dân tộc rất ít người.
- Công tác quyết toán dự án hoàn thành vẫn còn nhiều dự án tồn đọng; Công tác thu hồi tạm ứng theo kết luận của cơ quan kiểm toán đối với các Dự án đầu tư thực hiện chậm, kết quả chưa cao.
12. Nguyên nhân 

12.1 Nguyên nhân chủ quan:

- Việc kiểm tra, giám sát công tác phân bổ, giao dự toán của HĐND, UBND các huyện, thị xã, thành phố đối với các cơ quan tham mưu chưa chặt chẽ (chưa phân bổ dự phòng ngân sách cho cấp xã).

- Các chủ đầu tư, thủ trưởng các cơ quan đơn vị chưa nâng cao trách nhiệm trong việc tích cực triển khai, giải ngân thanh toán, quản lý các nguồn vốn được giao.
- Công tác tham mưu tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc trong quản lý, điều hành của các cấp, ngành còn chậm, chưa linh hoạt.

- Công tác chuẩn bị đầu tư chưa mang tính kế hoạch hoá, triển khai chậm (nên khi được Trung ương bố trí nguồn, không có dự án đủ điều kiện để phân bổ nguồn vốn)

- Ý thức trách nhiệm của một số CBCC trong quản lý hành chính, thực thi công vụ chưa cao, trình độ chuyên môn nghiệp vụ của CBCC cấp cơ sở còn yếu. Năng lực của một số chủ đầu tư còn hạn chế, việc cập nhật các chế độ, chính sách chưa kịp thời dẫn đến hồ sơ gửi cơ quan Kho bạc nhà nước thanh toán không đầy đủ, chưa đúng quy định, mất nhiều thời gian hoàn chỉnh hồ sơ.

12.2. Nguyên nhân khách quan:


Về thu ngân sách: Do quý I, II các nhà máy thủy điện chưa sử dụng nhiều nước để phát điện dẫn đến nguồn thu về thuế tài nguyên đạt thấp; các xã chưa quyết toán nên các khoản thu tại xã đạt thấp.


Về chi đầu tư: 6 tháng đầu năm các chủ đầu tư và nhà thầu xây dựng tập trung hoàn tất các thủ tục hồ sơ thanh toán để giải ngân đối với các dự án thuộc kế hoạch vốn năm 2014 được phép kéo dài sang năm 2015. Quy trình, thủ tục thẩm định, phê duyệt các Dự án đầu tư thay đổi do thực hiện các Luật quản lý mới ban hành nên các đơn vị, chủ đầu tư mất nhiều thời gian hoàn chỉnh hồ sơ, trình duyệt.
PHẦN II
MỘT SỐ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU NHẰM THỰC HIỆN THẮNG LỢI NHIỆM VỤ THU, CHI NGÂN SÁCH TRONG 6 THÁNG CUỐI NĂM 2015
Tình hình kinh tế xã hội 6 tháng cuối năm tiếp tục còn có nhiều khó khăn, thách thức về tình hình an ninh quốc phòng, trật tự an toàn xã hội, về biến động của thị trường, giá cả, và thiên tai, dịch bênh. Để triển khai thực hiện thắng lợi các mục tiêu nhiệm vụ thu, chi ngân sách địa phương năm 2015; UBND tỉnh đề nghị các cấp, các ngành cần thực hiện tốt các giải pháp sau đây:
   
I. CÁC GIẢI PHÁP VỀ PHẤN ĐẤU VƯỢT  DỰ TOÁN THU NSĐP ĐÃ ĐƯỢC HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH GIAO
 
1. Các cấp Ủy, chính quyền các cấp tăng cường sự chỉ đạo điều hành, tổ chức phối hợp hoạt động giữa các ngành, các cấp, trong việc thực hiện nhiệm vụ thu, nộp ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh; ngành Thuế, Hải quan, UBND các huyện, thị xã, thành phố và các ngành liên quan tổ chức rà soát, đánh giá tình hình thực hiện nhiệm vụ thu ngân sách 6 tháng đầu năm, kiểm tra lại nguồn thu từ đó xây dựng và đề ra các giải pháp quyết liệt hơn phấn đấu thực hiện vượt mức chỉ tiêu thu HĐND tỉnh giao từ  5% trở lên (không kể thu tiền sử dụng đất). Tăng cường công tác kiểm tra đấu tranh có hiệu quả đối với những hành vi trốn lậu thuế, tập trung vào những địa bàn, những lĩnh vực có số thu lớn; tăng cường công tác quản lý chống thất thu, rà soát để xử lý những khoản nợ tồn đọng, những khoản nợ của quyết toán thuế từ năm 2014 trở về trước, đặc biệt không để phát sinh thêm số nợ thuế trong 6 tháng cuối năm 2015, có các biện pháp mạnh, hiệu quả hơn nữa để thu hồi các khoản nợ đọng vào ngân sách nhà nước; rà soát và quản lý chặt chẽ các khoản thu dãn nợ từ các năm trước đến thời điểm phải nộp của các doanh nghiệp; phối hợp chặt chẽ với các ngành, các lực lượng chức năng (Công an, Quản lý thị trường) đẩy mạnh công tác chống buôn lậu, chống hàng giả, gian lận thương mại, trốn thuế, lậu thuế,… kiên quyết xử lý các trường hợp vi phạm; đôn đốc các cơ quan, đơn vị thu hồi kịp thời các khoản thu theo kết luận của Thanh tra; Kiểm toán; các khoản thanh lý tài sản, đấu giá đất.

2. Ngành Thuế tăng cường công tác tuyên truyền về chính sách pháp luật về Thuế, thực hiện triển khai các Luật thuế mới được sửa đổi bổ sung và có hiệu lực thi hành từ 01/01/2015 trên các phương tiện thông tin đại chúng, cải cách hành chính trong các thủ tục nộp thuế cho người dân, doanh nghiệp các tổ chức, cá nhân người nộp thuế thông qua các phương tiện thông tin truyền thông, tổ chức Hội nghị đối thoại thường xuyên với các doanh nghiệp, tổ chức kinh tế để thông tin kịp thời, đầy đủ về chính sách thuế, cải cách, đơn giản hóa các thủ tục hành chính trong lĩnh vực thuế; phối hợp với các cơ quan liên quan chấn chỉnh công tác hoàn thuế, tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát để đảm bảo thu đúng, thu đủ các khoản thu vào ngân sách và xử lý dứt điểm các khoản nợ đọng thuế của các tổ chức, cá nhân. Tăng cường công tác phối hợp với các cơ quan tổng hợp (Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính), các cơ quan chủ quản đầu tư, chủ đầu tư có các chương trình, dự án lớn (Sở Giao thông Vận tải, Sở Y tế, Sở Nông nghiệp phát triển Nông thôn, vv…), các cơ quan thanh toán vốn (Kho bạc nhà nước, Chi nhánh Ngân hàng đầu tư phát triển) để nắm bắt tình hình bố trí vốn đầu tư, kế hoạch điều hành ngân sách, giải ngân các nguồn vốn từ đó có cơ sở và biện pháp thu kịp thời vào ngân sách. Nâng cao trách nhiệm đơn vị chủ đầu tư trong việc thực hiện khấu trừ số thuế GTGT để nộp vào ngân sách nhà nước theo tỷ lệ quy định là 2% trên số tiền thanh toán khối lượng các công trình, hạng mục công trình xây dựng cơ bản trên địa bàn bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước, các dự án ODA thuộc diện chịu thuế GTGT.
3. Sở Tài nguyên - Môi trường, Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Xây dựng cùng với UBND các huyện có phương án đấu giá đất đã được phê duyệt thực hiện tốt công tác quy hoạch, công khai đấu giá đất tăng cường nguồn vốn cho đầu tư phát triển hạ tầng đô thị theo kế hoạch.

4. Các huyện, thị xã, thành phố trên cơ sở mức giao thu ngân sách nhà nước trên địa bàn, báo cáo Hội đồng nhân dân cùng cấp đề ra các giải pháp tích cực đẩy nhanh tiến độ huy động các nguồn thu vào ngân sách. Khi số thu trên địa bàn được hưởng theo phân cấp vượt so với dự toán, phải giành tối thiểu 50% để thực hiện cải cách tiền lương, số còn lại đáp ứng các nhu cầu tăng chi đột xuất trên địa bàn và đầu tư cơ sở hạ tầng (giao thông thuỷ lợi, kiến thiết thị chính và các công trình phúc lợi công cộng khác). Trường hợp không thu đạt chỉ tiêu giao phải chủ động điều chỉnh, cắt giảm chi thường xuyên tương ứng đảm bảo cân đối và hoàn thành nhiệm vụ tỉnh giao.

  
II. CÁC GIẢI PHÁP VỀ TỔ CHỨC ĐIỀU HÀNH NHIỆM VỤ CHI NSĐP
      
1. Chi đầu tư xây dựng cơ bản
Các ngành, các cấp tiếp tục quán triệt và thực hiện nghiêm túc Chỉ thị số 07/CT-TTg ngày 30/4/2015 của Thủ tướng Chính phủ và Công văn số 1676/UBND-HT1 ngày 06/5/2015 của UBND tỉnh về tăng cường các biện pháp xử lý nợ đọng nguồn vốn xây dựng cơ bản, nguồn vốn đầu tư công: Các cấp, các ngành cần tiếp tục rà soát, đánh giá tiến độ, hiệu quả các dự án đầu tư phát triển (cả nguồn NSĐP, Trái phiếu Chính phủ, vay kiên cố hóa kênh mương và thu Xổ số kiến thiết) để tham mưu cho UBND tỉnh có kế hoạch điều chỉnh cho phù hợp. Đẩy nhanh tiến độ thi công các công trình để sớm hoàn thành đưa vào sử dụng, phát huy hiệu quả sau đầu tư; đảm bảo việc quản lý, thanh toán vốn đầu tư theo đúng trình tự quy định, tránh thất thoát, không dồn ép thanh toán vào cuối năm và sử dụng có hiệu quả vốn đầu tư của ngân sách nhà nước, kịp thời thu hồi và hoàn ứng khi có nguồn thanh toán của các công trình dự án được ứng trước từ nguồn nhàn rỗi của ngân sách.  

Tiếp tục phân bổ chi tiết các nguồn vốn đầu tư được Thủ tướng Chính phủ và  Bộ Kế hoạch và Đầu tư giao bổ sung hoặc cho phép kéo dài để các ngành, các huyện, thị xã, thành phố chủ động thực hiện, tránh tình trạng chuyển nguồn sang năm sau hoặc đến năm sau mới phân bổ kinh phí của năm trước. 

Rà soát kết quả giải ngân các nguồn vốn Trung ương bổ sung được giao dự toán năm 2014, xác định kinh phí còn dư sau thời điểm được giải ngân theo quy định (30/6/2015 đối với các Chương trình MTQG, các nguồn vốn được đầu tư trên huyện nghèo; 31/01/2015 đối với các nguồn vốn còn lại) để tổng hợp báo cáo Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính báo cáo Chính phủ cho phép kéo dài thời hạn thanh toán hết năm 2015.

Ưu tiên bố trí hoàn trả thu hồi các khoản ứng, vay ngân sách cho các công trình trọng điểm khi Trung ương bổ sung; hoặc cân đối qua rà soát đảm bảo cân đối nguồn cho các công trình quan trọng, cấp bách đã được phê duyệt và trả nợ khối lượng đã hoàn thành từ những năm trước.


Đối với các chương trình mục tiêu quốc gia, dự án lớn đã được phân bổ chi tiết đến dự án công trình: Các ngành quản lý, UBND các huyện, thị xã, thành phố phải đẩy nhanh tiến độ triển khai, đảm bảo thực hiện trong năm không để tình trạng kết dư, kéo dài sang năm sau; đồng thời tham mưu với UBND tỉnh cơ chế để giải quyết các vướng mắc về thủ tục đầu tư xây dựng, giải phóng mặt bằng, đấu thầu thi công,… nhằm đảm bảo tiến độ thực hiện và giải ngân. Đặc biệt là các nội dung đầu tư cho phát triển kinh tế - xã hội vùng biên giới Việt -Trung, Việt – Lào, các huyện nghèo, Chương trình mục tiêu quốc gia Nông thôn mới, Đề án 79.

          Tăng cường trách nhiệm của các cấp, các ngành, UBND các huyện, thị xã, thành phố, các ban quản lý dự án trong công tác giải phóng mặt bằng đẩy nhanh tiến độ xây dựng các dự án, công trình như: Tuyên truyền chế độ chính sách; công khai quy hoạch; cải cách thủ tục hành chính trong cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, thuê đất.  

          Tập trung chỉ đạo, kiểm tra nhằm thúc đẩy tiến độ thực hiện những nhiệm vụ quan trọng phát triển kinh tế xã hội của tỉnh theo Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 01/7/2004 của Bộ Chính trị, Quyết định số 79/QĐ-TTg ngày 30/01/2008, Nghị quyết 30a/2008/NQ-CP, Chương trình xây dựng nông thôn mới; Báo cáo Trung ương bổ sung, phân bổ kịp thời nguồn vốn thực hiện; phối hợp chặt chẽ giữa các ngành, các cấp xử lý những vướng mắc, đẩy mạnh giải ngân đối với nguồn vốn đã được Trung ương hỗ trợ đầu tư có mục tiêu cho địa phương. 
Chỉ đạo UBND các huyện, thị xã, thành phố, các chủ đầu tư nghiêm túc thực hiện công tác quyết toán các dự án hoàn thành, xây dựng tiến độ, lộ trình thực hiện quyết toán dự án hoàn thành trên địa bàn tỉnh khi dự án công trình đã hoàn thành, bàn giao đưa vào sử dụng.

2. Chi thường xuyên
Các ngành, các cấp, các đơn vị dự toán thực hiện nghiêm túc, hiệu quả dự toán được tỉnh giao tại Quyết định số 994/QĐ-UBND ngày 15/12/2014 và bổ sung trong năm, tăng cường kỷ cương kỷ luật trong chi tiêu công quỹ, kiểm soát chi chặt chẽ, đảm bảo đúng tiêu chuẩn, định mức, chế độ nhà nước quy định. Các cấp, các ngành cần chủ động sử dụng kinh phí được giao, dự phòng ngân sách để thực hiện chi phòng chống, khắc phục hậu quả thiên tai, thực hiện các nhiệm vụ quan trọng cấp bách mới phát sinh. Thường xuyên kiểm tra việc quản lý sử dụng ngân sách, tài sản của Nhà nước ở các đơn vị sử dụng ngân sách; thực hiện chế độ trách nhiệm đối với người đứng đầu đơn vị nếu để xảy ra những vi phạm, thất thoát, lãng phí ngân sách, tài sản công.

Tiếp tục thực hiện việc mua sắm tài sản từ nguồn ngân sách nhà nước theo hướng dẫn tại Công văn số 3695/BTC-HCSN ngày 20/3/2015 và Công văn số 1343/UBND-TM ngày 13/4/2015 của UBND tỉnh.

Tăng cường thực hiện nhiệm vụ tài chính ngân sách nhà nước theo Chỉ thị số 06/CT-TTg ngày 21/4/2015 của Thủ tướng Chính phủ V/v tăng cường chỉ đạo điều hành thực hiện nhiệm vụ tài chính - ngân sách nhà nước năm 2015 và văn bản số 1745/UBND-TM ngày 13/5/2015 của UBND tỉnh; Quản lý chặt chẽ số chi thường xuyên của 8 tháng cuối năm 2015 tạm giữ lại tại Kho bạc nhà nước các cấp và thực hiện chi khi có hướng dẫn của Bộ Tài chính.
Đảm bảo chi trả các chế độ chính sách an sinh xã hội, ổn định đời sống nhân dân.     

            3. Đẩy mạnh thực hiện cải cách hành chính nhà nước trong lĩnh vực Tài chính - Ngân sách

Đẩy mạnh công tác kiểm tra, đánh giá tình hình thực hiện cơ chế tự chủ tài chính trong các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp. Triển khai thực hiện Nghị định 16/2015/NĐ-CP ngày 14/2/2015 của Chính phủ Quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập theo kế hoạch triển khai của Thủ tướng Chính phủ.
Cơ quan Kho bạc nhà nước các cấp tại địa phương tăng cường công tác kiểm tra, kiểm soát các khoản chi từ ngân sách nhà nước, đảm bảo các khoản chi đều được kiểm soát chặt chẽ theo đúng chế độ quy định nhưng vẫn thuận tiện cho các đơn vị, chủ đầu tư giải ngân đúng tiến độ, thu hồi các khoản tạm ứng khi được bố trí kế hoạch vốn, thu thuế giá trị gia tăng của các doanh nghiệp qua thanh toán các công trình.

           4. Tăng cường công tác phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm chống lãng phí
  
Thực hiện tốt giải pháp tăng cường công tác phòng chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm chống lãng phí. Các cấp, các ngành theo chức năng nhiệm vụ được giao, đẩy mạnh thực hiện công tác phòng chống tham nhũng, lãng phí ở ngành, cấp mình theo Chương trình hành động thực hiện Luật phòng chống tham nhũng đã ban hành. Xử lý kịp thời, nghiêm minh các vụ, việc vi phạm. Thực hiện tốt quy chế dân chủ ở cơ sở, bảo đảm công khai minh bạch các hoạt động kinh tế, tài chính ở các cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp công. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý các vụ việc tiêu cực, tham nhũng, trọng tâm là các lĩnh vực đầu tư xây dựng cơ bản, quản lý và sử dụng đất đai, quản lý thu chi ngân sách và quản lý tài sản công. Định kỳ hàng quý phải kiểm điểm tình hình thực hiện và báo cáo kết quả về UBND tỉnh để tổng hợp báo cáo Thủ tướng Chính phủ.

Tiếp tục chỉ đạo các cấp, các ngành, các đơn vị được Kiểm toán và Thanh tra thực hiện nghiêm túc các Kết luận Kiểm toán và Thanh tra đến nay vẫn chưa thực hiện.
Ngoài các nhiệm vụ nêu trên, năm 2015 là năm cuối của thời kỳ ổn định ngân sách 2011- 2015, vì vậy, các ngành, các cấp chỉ đạo rà soát, đánh giá tình hình thực hiện dự toán ngân sách năm 2015 và giai đoạn 2011- 2015, tình hình thực hiện quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và định mức phân bổ dự toán thời kỳ ổn định ngân sách 2011 – 2015 trên địa bàn tỉnh; chủ động chuẩn bị các điều kiện cần thiết, bám sát chỉ đạo của Chính phủ và hướng dẫn của Bộ Tài chính để xây dựng dự toán ngân sách năm 2016, xây dựng quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và định mức phân bổ dự toán cho thời kỳ ổn định ngân sách mới.
Trên đây là báo cáo tình hình thực hiện nhiệm vụ thu chi NSĐP 6 tháng đầu năm 2015 và một số giải pháp tổ chức điều hành dự toán NSĐP 6 tháng cuối năm, Uỷ ban nhân tỉnh báo cáo, trình Hội đồng nhân dân tỉnh./.

	Nơi nhận:                                   
- Các Bộ: Tài chính, KHĐT (b/c);                                       

- TT Tỉnh ủy (b/c);                                          

- Lãnh đạo UBND tỉnh;                                   

- Đại biểu QH, Đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu VT, TM, TH.
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