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 BÁO CÁO
[bookmark: _Hlk178173941]Kết quả khảo sát, nắm tình hình kiến nghị 
theo phản ánh của Báo Lao Động

Căn cứ Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân ngày 20 tháng 11 năm 2015; 
Căn cứ Nghị quyết số 594/NQ-UBTVQH15 ngày 12 tháng 9 năm 2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về Hướng dẫn hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân, Thường trực Hội đồng nhân dân, Ban của Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân và đại biểu Hội đồng nhân dân;
Thực hiện công văn số 180/TTHĐND-VP, ngày 14/9/2024 của Thường trực HĐND tỉnh về việc phân công khảo sát, nắm tình hình nội dung phản ánh của Báo Lao Động; Tổ đại biểu HĐND tỉnh ứng cử tại huyện Điện Biên khảo sát thực tế và làm việc tại Ban Quản lý dự án các công trình giao thông tỉnh Điện Biên. 
Tổ đại biểu HĐND tỉnh ứng cử tại huyện Điện Biên đã ban hành Kế hoạch số 23/KH-TĐB ngày 16/9/2024, kế hoạch khảo sát, nắm tình hình theo phản ánh của Báo Lao động “khổ vì dự án giao thông 1.300 tỷ chậm tiến độ” ngày 12/9/2024; để triển khai thực hiện. Trên cơ sở xem xét nội dung tại Báo cáo số 1344/BC-BCTGT ngày 19/9/2024 của Ban QLDA các công trình giao thông; Báo cáo số 495/BC-UBND, ngày 20/9/2024 của huyện Điện Biên về việc báo cáo tình hình thực hiện công tác bồi thường, bồi thường, hỗ trợ và tái định cư dự án Đường giao thông kết nối các khu vực kinh tế trọng điểm thuộc vùng kinh tế động lực dọc trục Quốc lộ 279 và Quốc lộ 12, tỉnh Điện Biên; Báo cáo số 82/BC-TTPTQĐ, ngày 20/9/2024 của Trung tâm phát triển quỹ đất huyện Điện Biên về việc tình hình thực hiện công tác bồi thường, bồi thường, hỗ trợ và tái định cư dự án Đường giao thông kết nối các khu vực kinh tế trọng điểm thuộc vùng kinh tế động lực dọc trục Quốc lộ 279 và Quốc lộ 12, tỉnh Điện Biên; khảo sát, nắm tình hình thực tế tại 4 điểm, 04 gia đình sinh sống 2 bên đường tại 04 điểm khảo sát và làm việc với đại diện lãnh đạo Ban Quản lý dự án các công trình giao thông tỉnh Điện Biên, lãnh đạo UBND huyện Điện Biên và các phòng ban chuyên môn liên quan của huyện. Tổ đại hiểu huyện Điện Biên báo cáo kết quả khảo sát, nắm tình hình như sau:
I. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN DỰ ÁN
1. Tình hình thực hiện GPMB:
Ngay từ khi triển khai dự án Ban QLDA đã tích cực, chủ động phối hợp với UBND thành phố Điện Biên Phủ, UBND huyện Điện Biên để thực hiện công tác GPMB dự án, thường xuyên bố trí cán bộ trực tiếp tham gia thực hiện. Tuy nhiên tiến độ GPMB dự án, bàn giao mặt bằng cho nhà thầu thi công còn chậm[footnoteRef:1]( tính đến ngày 19/9/2024, theo báo cáo số 1334/BC-BCTGT) đã ảnh hưởng rất lớn đến tiến độ thi công công trình. Đến nay[footnoteRef:2] (theo báo cáo số 1395/BC- BCTGT ngày 27/9/2024). [1:  (1) UBND TP Điện Biên Phủ phê duyệt được 245/312 hộ dân và 167/207 ngôi mộ, với tổng số tiền là 43,86 tỷ đồng, diện tích 26,38ha/31,8ha đạt 83%; tuy nhiên có 231/245 hộ nhận tiền, còn 14 hộ chưa nhận tiền (0,86ha), do vậy diện tích có mặt bằng sạch để thi công là 25,52/31,8ha đạt trên 80%; (2) UBND huyện Điện Biên phê duyệt 908/1281 hộ dân tương ứng với diện tích phê duyệt là : 34,04/39,62ha đạt 86% với tổng số tiền là 78,54 tỷ đồng.]  [2:  (1) UBND TP Điện Biên Phủ phê duyệt được 251/312 hộ dân và 167/207 ngôi mộ, đạt 83,45%; tuy nhiên có 232/251 hộ nhận tiền; (2) UBND huyện Điện Biên phê duyệt 908/1281 hộ dân, đạt 86%] 

2. Tình hình thi công:
- Dự án gồm 12 gói thầu xây lắp đang được triển khai thi công tại các phạm vi đã được GPMB với tổng giá trị đã thi công khoảng: 374,32/937,03 tỷ đồng, đạt 40%, (đối với phạm vi mặt bằng thuận lợi đều đã được Ban QLDA tổ chức thực hiện đảm bảo đúng tiến độ và vượt tiến độ như: 03 cầu vượt sông Nậm Rốm thuộc gói 01 vượt tiến độ 06 tháng; Tuyến chính (Km15 - Km19) và tuyến nhánh 4 thuộc gói 09 dự kiến vượt tiến độ 03 tháng; Tuyến chính (Km19 - cuối tuyến) thuộc gói 10 đảm bảo tiến độ; Tuyến NT1 thuộc gói 2,3 do công ty CP Đường bộ 226 thi công đảm bảo tiến độ).
- Một số phạm vi đã GPMB, tuy nhiên mặt bằng xôi đỗ, ngắt quãng, không đồng bộ nên không thi công được (VD: không có đường vào thi công; có mặt bằng cho phạm vi đắp nhưng không có mặt bằng cho phạm vi đào để lấy đất đắp...).
- Một số đoạn tuyến (tuyến chính Km0+791-Km7+400; tuyến nhánh 1,2,5) phải tạm dừng thực hiện GPMB và tạm dừng thi công (trong 15 tháng kể từ tháng 4/2023 đến tháng 7/2024) để chờ điều chỉnh mở rộng dự án theo Thông báo số 160/TB-VPCP ngày 28/4/2023 của Văn phòng Chính phủ (đến ngày 15/7/2024 mới tiếp tục triển khai thực hiện trở lại theo ý kiến chỉ đạo của UBND tỉnh tại Văn bản số 3149/TB-UBND).
- Gói thầu số 08 (Tuyến chính Km7+400 - Km15+00 và tuyến nhánh 3) nhà thầu đã được Chủ đầu tư bàn giao một phần mặt bằng đủ điều kiện thi công (năm 2023), tuy nhiên do nhà thầu (Công ty cổ phần Tập đoàn Quốc tế Đông Á) suy giảm năng lực, thi công chậm không đảm bảo tiến độ. Để khắc phục, Ban QLDA đã bổ sung nhà thầu phụ (Công ty TNHH dịch vụ sản xuất và xây dựng Nam Thành) thực hiện một phần gói thầu theo đề nghị của nhà thầu chính, tuy nhiên tiến độ cũng chưa cải thiện được nhiều; mặc dù Ban QLDA đã có nhiều Văn bản đôn đốc, nhắc nhở nhà thầu thực hiện, tuy nhiên đến nay nhà thầu thực hiện còn chậm.
 3. Tình hình quản lý vốn và tổng hợp kết quả giải ngân:
- Dự án được giao Kế hoạch trung hạn giao đoạn 2021-2025 là 1.300 tỷ đồng đạt 100%. Số vốn đã bố trí hàng năm là 1.039,963 tỷ đồng đạt 80% (NSTW: 980/980 tỷ đồng, đạt 100%; NSĐP: 59,963/320 tỷ đồng, đạt 18,73%). Đến nay, đã giải ngân: 751.099/1.039,963 tỷ đồng, đạt 72%.[footnoteRef:3] [3:  Từ năm 2021 - 2023 giải ngân 673,960/673,960 tỷ đồng, đạt 100%; Năm 2024 đã giải ngân 77,607/366,003 tỷ đồng đạt 21% (NSTW: 71,126/335 tỷ đạt 21%; NSĐP: 6,481/31,003 tỷ đạt 21%). Số vốn còn lại chưa giải ngân:
288,396 tỷ đồng (NSTW: 263,874 tỷ đồng; NSĐP: 24,521 tỷ đồng).] 

- Dự kiến từ nay đến hết niên độ năm 2024 phải thực hiện giải ngân khoảng 90 tỷ đồng chi phí GPMB và khoảng 198,396 tỷ chi phí xây lắp (Bao gồm cả thu hồi tạm ứng xây lắp là: 217,405 tỷ đồng). 
4. Khó khăn vướng mắc:
- Tiến độ thực hiện GPMB để bàn giao cho nhà thầu thi công chậm đã ảnh hưởng trực tiếp đến tiến độ thi công của các nhà thầu, dẫn đến chậm tiến độ dự án, nguy cơ chậm tiến độ giải ngân vốn đầu tư công (Dự án có tiến độ triển khai thực hiện là 36 tháng từ tháng 01/2021 đến 31/12/2024, tuy nhiên, sau hơn 32 tháng mới giải phóng được khoảng: 83% diện tích trên địa bàn TP Điện Biên phủ và 86% diện tích trên địa bàn huyện Điện Biên, nhiều diện tích GPMB còn ngắt quãng, khó khăn cho việc thi công mặc dù đã có mặt bằng).
- Kể từ ngày 01/8/2024, Luật Đất đai 2024 và các Văn bản hướng dẫn thi hành Luật có hiệu lực thi hành dẫn đến các quy định về cơ chế, chính sách, đơn giá bồi thường, hỗ trợ, tái định cư thay đổi (Nghị định số 88/2024/NĐ-CP ngày 15/7/2024) ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện GPMB cho phạm vi diện tích còn lại của dự án.
II. CÁC NÔI DUNG PHẢN ÁNH CỦA BÁO LAO ĐỘNG
“Khổ vì Dự án giao thông 1.300 tỉ chậm tiến độ”,  “Mục tiêu của dự án nhằm hoàn thiện hạ tầng giao thông, đảm bảo sự kết nối đồng bộ giữa khu vực lòng chảo huyện Điện Biên với đô thị Thành phố Điện Biên Phủ…”;  “Tuy nhiên, trong quá trình triển khai, dự án luôn chậm tiến độ khiến cuộc sống của nhiều người dân bị ảnh hưởng; Đặc biệt, trong những ngày vừa qua, hàng trăm hộ dân sinh sống dọc đoạn tuyến chính Quốc lộ 12 và Quốc lộ 279 có chiều dài 19,56km bị ảnh hưởng bởi ngập úng, lầy lội”.
Bài báo đưa thông tin phản ánh của 03 hộ dân sinh sống tại bản Pom Mổ Thổ, xã Thanh Chăn (ông Ngọc Văn Lương); thôn Chế Biến, xã Thanh Luông (bà Đinh Thị Lý) và hộ dân sinh sống tại xã Thanh Yên huyện Điện Biên (bà Quàng Thị Hoa) phản ánh về tình trạng bụi bẩn, lầy lội ngập úng khi trời mưa, gây khó khăn cho người dân khi di chuyển; nền đường cao hơn nền nhà. 
III. KẾT QUẢ KHẢO SÁT CỦA TỔ ĐẠI BIỂU
1. Về nội dung phản ánh việc “triển khai dự án luôn chậm tiến độ khiến cuộc sống của nhiều người dân bị ảnh hưởng”
Qua Khảo sát Tổ đại biểu HĐND huyện ứng của tại huyện Điên biên nhận thấy:
(1) Nguyên nhân chủ yếu là do công tác GPMB chậm; một số phạm vi đã GPMB, tuy nhiên mặt bằng xôi đỗ, ngắt quãng, không đồng bộ nên không thi công được (VD: không có đường vào thi công; có mặt bằng cho phạm vi đắp nhưng không có mặt bằng cho phạm vi đào để lấy đất đắp...).
(2) Một số đoạn tuyến (tuyến chính Km0+791-Km7+400; tuyến nhánh 1,2,5) phải tạm dừng thực hiện GPMB và tạm dừng thi công (trong 15 tháng kể từ tháng 4/2023 đến tháng 7/2024) để chờ điều chỉnh mở rộng dự án theo Thông báo số 160/TB-VPCP ngày 28/4/2023 của Văn phòng Chính phủ (đến ngày 15/7/2024 mới tiếp tục triển khai thực hiện trở lại theo ý kiến chỉ đạo của UBND tỉnh tại Văn bản số 3149/TB-UBND).
(3) Thời điểm từ tháng 7/2024 đến nay, công tác GPMB đã có nhiều chuyển biến tích cực, đã bàn giao được nhiều mặt bằng đủ điều kiện để thi công, tuy nhiên thời tiết mưa liên tục kéo dài trong nhiều ngày (mưa kéo dài từ ngày 06/5/2024 đến nay) do điều kiện thời tiết bất lợi gần như không triển khai thi công được, ảnh hưởng lớn đến tiến độ thực hiện. 
(4) Gói thầu số 08 (Tuyến chính Km7+400 - Km15+00 và tuyến nhánh 3) nhà thầu đã được Chủ đầu tư bàn giao một phần mặt bằng đủ điều kiện thi công từ lâu (từ năm 2023), tuy nhiên do nhà thầu (Công ty cổ phần Tập đoàn Quốc tế Đông Á) suy giảm năng lực, thi công rất chậm không đảm bảo tiến độ.
Theo báo cáo của Ban QLDA: Ban QLDA đã họp thống nhất giải pháp chấn chỉnh tiến độ đối với nhà thầu tại gói thầu số 08, cụ thể: Ban QLDA đã yêu cầu nhà thầu sẽ lập lại kế hoạch thi công, tiến độ thi công cho các khối lượng đã cam kết thực hiện; trên cơ sở kế hoạch thi công, tiến độ thi công điều chỉnh, Nhà thầu bố trí đủ nhân lực, máy móc thiết bị, các mũi thi công phù hợp để triển khai thi công đảm bảo tiến độ (thời gian lập kế hoạch, tiến độ thi công trình Chủ đầu tư đảm bảo xong trước ngày 27/9/2024 chuyển về chủ đầu tư). Đến ngày 04/10/2024 nhà thầu phải huy động đầy đủ nhân lực, máy móc thiết bị thi công theo kế hoạch, tiến độ đã lập. Trường hợp sau ngày 04/10/2024 nhà thầu không huy động đầy đủ nhân lực, máy móc thiết bị như đã cam kết Ban QLDA báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, xử lý theo quy định. 
2. Về Nội dung phản ánh của các hộ dân bị ảnh hưởng: 
- Các hộ dân sinh sống tại bản Pom Mổ Thổ, xã Thanh Chăn; thôn Chế Biến, xã Thanh Luông và hộ dân sinh sống tại xã Thanh Yên huyện Điện Biên phản ánh về tình trạng bụi bẩn, lầy lội ngập úng khi trời mưa, gây khó khăn cho người dân khi di chuyển; nền đường cao hơn nền nhà.
- Đoàn đã đến khảo sát thực địa dọc đoạn tuyến chính Quốc lộ 12 và Quốc lộ 279 tại một số đoạn đường dự án đang triển khai tại khu vực đội 7, xã Thanh Yên; bản Pom Mổ Thổ, làng Việt Thanh, xã Thanh Chăn; thôn Chế Biến xã Thanh Luông huyện Điện Biên; tại các điểm đang thi công có tình trạng phần đất đá, cấu kiện, vật liệu được tập kết ở phần nền đường mở rộng ra, do tuyến đường đang xây dựng nên các vị trí đất đắp chưa làm mặt đường phát sinh cục bộ việc khi trời mưa lầy lội, trời nắng bụi bẩn khó khăn cho người dân khi tham gia giao thông, và ảnh hưởng tới sinh hoạt, kinh doanh của các hộ dân có nhà ở hai bên tuyến đường.
- Nội dung phản ánh “hàng trăm hộ dân sinh sống dọc tuyến chính Quốc lộ 12 và Quốc lộ 279 dài 19.56km bị ảnh hưởng bởi ngập úng, lầy lội”. Đoàn đã đến khảo sát tại đoạn đường đang thi công qua bản Pom Mổ Thổ, xã Thanh Chăn và thôn Chế Biến, xã Thanh Luông cho thấy có tình trạng nhà của các hộ dân ở 2 bên đường hiện tại thấp hơn nhiều so với mặt cống; khi trời mưa có tình trạng nước không thoát kịp có nguy cơ tràn vào nhà; tuy nhiên chưa sảy ra tình trạng ngập nước vào nhà các hộ dân (Bà Lò Thị Nga, bản Pom Mổ Thổ, xã Thanh Chăn; bà Đinh Thị Lý, thôn Chế Biến, xã Thanh Luông xác nhận thông tin); đoạn tuyến được thiết kế cao độ là do để phù hợp với thiết kế của dự án đảm bảo cao độ phù hợp và tuân thủ theo tiêu chuẩn kỹ thuật; do đó không tránh khỏi việc nền nhà một số hộ dân sẽ thấp hơn mặt đường sau khi dự án xây dựng xong.
3. Đánh giá của Tổ đại biểu qua khảo sát
Qua khảo sát, nắm tình hình, nắm thông tin của Nhân dân và làm việc trực tiếp với lãnh đạo Ban QLDA các công trình giao thông, UBND huyện Điện Biên, Tổ đại biểu HĐND tỉnh ứng cử tại huyện Điện Biên có ý kiến như sau:
- Nội dung phản ánh của Báo Lao động về tình trạng dự án chậm tiến độ khiến cuộc sống của nhiều người dân bị ảnh hưởng là đúng thực trạng; do những nguyên nhân và khó khăn vướng mắc đã nêu trên. Tổ nhận thấy, thời gian từ nay đến thời điểm phải hoàn thành dự án (kết thúc ngày 31/12/2024) không còn nhiều, trong khi khối lượng, giá trị còn lại nhiều gói thầu rất lớn, mặt bằng xây dựng vẫn chưa được giải phóng xong và bàn giao đầy đủ cho nhà thầu.
- Nội dung phản ánh hàng trăm hộ dân sinh sống dọc tuyến chính Quốc lộ 12 và Quốc lộ 279 dài 19.56km bị ảnh hưởng bởi ngập úng, lầy lội: Qua khảo sát thực tế, dự án đang trong thời gian triển khai thực hiện và tiếp nhận phản ánh của người dân có nhà tại các điểm trũng, cống thoát nước đang đặt cao hơn mặt đường hiện tại khu vực đội 7, xã Thanh Yên; bản Pom Mổ Thổ, làng Việt Thanh, xã Thanh Chăn; thôn Chế Biến xã Thanh Luông huyện Điện Biên khi trời mưa to đường lầy lội, nhưng chưa có tình trạng ngập nước tràn vào nhà các hộ dân (Bà Lò Thị Nga, bản Pom Mổ Thổ, xã Thanh Chăn; bà Đinh Thị Lý, thôn Chế Biến, xã Thanh Luông xác nhận thông tin).
- Ban QLDA các công trình giao thông tỉnh trong thời gian qua đã phát huy tinh thần trách nhiệm, sâu sát, quyết liệt khắc phục khó khăn, tích cực thực hiện nhiệm vụ được giao; chủ động phối hợp với Thành phố Điện Biên Phủ, huyện Điện Biên và các nhà thầu để thực hiện dự án; thường xuyên, kịp thời đôn đốc thi công đối với các gói thầu; đề xuất các giải pháp để phối hợp thực hiện trong việc giải phóng mặt bằng; bố trí kinh phí, tuyên truyền vận động Nhân dân... cũng như tiếp thu ý kiến chỉ đạo, kiến nghị phản ánh từ các cơ quan báo chí, cử tri và Nhân dân để triển khai thực hiện dự án. Trong thời gian tới Ban QLDA các công trình giao thông tỉnh tiếp tục phối hợp chặt chẽ Thành phố Điện Biên Phủ, huyện Điện Biên và các sở ngành liên quan quyết liệt hơn trong thực hiện dự án; đôn đốc nhà thầu khẩn trương triển khai thực hiện dự án bảo đảm tiến độ.
Trên đây là báo cáo kết quả khảo sát, nắm tình hình kiến nghị theo phản ánh trên Báo Lao Động của Tổ đại biểu HĐND tỉnh ứng cử tại huyện Điện Biên báo cáo Thường trực HĐND tỉnh xem xét, chỉ đạo./.
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