BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic
Sé: 140 /BC-BTP Ha Néi, ngay LC thang 5 nam 2020
,-“*“;; ‘;;‘j‘;‘ il BAO CAO THAM PINH ]
i e — ~ | Du 4n Luit Thi dua, khen thwéng (sira dbi)
| DEN nosr. Rflff?q
I !Chuf#ﬂ | Kinhgﬁi:
| — - BO Noi vu;
- Van phong Chinh phu.

3 : ip nhan dugc Cong vin s6 1922/BNV-BTDKT cua B Noi vu

Ngayﬂ ...... lha?--x{ i %%m dinh du 4n Luat Thi dua, khen thudng (stra d6i). Thuc hién quy

| Chuveulf: Jdinh-etaLudt Ban hanh vdn ban quy pham phap luat nam 2015 va Nghl dinh so

342016/ND-CP ngay 15/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va

Ib L ,}b?alﬁdi phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, ngay 05/5/2020,
B6 Tu phép di t6 chirc hop Hoi ddng thim dinh d6i véi du an Luat'.

Trén co so y kién cua cac thanh vién Hoi dong tham dinh va két luan
| /\/ 'hu tich Hoi dong, Bo Tu phap c6 y kién thim dinh vé6i du 4n Luat Thi
| / dua, khen thuong (stra d6i) (sau déy goi tit 12 du an Luat) nhu sau: '

[ % M At / L. SUCAN THIET BAN HANH DU’ AN LUAT

J,'»—' ' Thi dua, khen thuong dugc coi l1a mot trong nhimg bién phap quan
.‘ﬂ' trong, 13 dong luc dé doan két, phat huy vai tro, nang lyuc cla céc cap, td chirc,
/ = ca nhén thi dua, phan dau nham nang cao chat lugng va hi¢u qua hoat dong,
g6p phan thuc hién thang loi nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi, xdy dung nha
nude phap quyen xa hoi chu nghia Viét Nam. Luat Thi dua, khen thuéng nim
2003 (stra d6i, b sung nam 2005 va nam 2013) 1a co s& phap ly quan trong cho
viéc tang cuong hiéu luc, hiéu qua trong cong tac quan 1y nha nuéc vé thl dua,
khen thuong. Ngay 07/4/2014, B6 Chinh trj cling da ban hanh Chi thj s6 34-
CT/TW ve tiép tuc d6i méi cong tac thi dua, khen thuong da xac dinh nhi¢m
vu “doi méi cong tde thi dua, khen thuong, tao sw chuyén bién manh mé trong
t6 chire thue hién phong trao thi dua yéu nudc va cong tdac khen thuong thoi k1
dm manh cong nghiép hda, hién dai héa ddt nwde va chi déng héi nhdp quoc
té”. Trién khai thi hanh Luat va Chi thi cia B¢ Chinh tri, bén canh nhimg két
qua dat duge, mét sé quy dinh cua Luat da boc 16 nhimg bt cap, khéng con phu

* Thanh vién Hai donﬂ tham dinh: dai dién Ban Tuyén gido Trung uwong, Vin phong Quéc hdi, Van
phong Chinh phi. Bo Céng an, B Quéc phong. B6 Tai chinh, B Khoa hoc va Céng nghé. Bo Céng
Thuong. B Vin hoéa. Thé thao va Du lich. Bé Ngoai giao. B Y té. S& Noi vu Ha Noi va mét sé don
vi thuoée Bo Tu phap.
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hop voi thue tién vé cong tac thi dua, khen thuéng trong tinh hinh méi. Vi vay,
B Tu phép co ban nhat trf vé su can thiét Xay dung Luat Thi dua, khen thudng
(stra d6i) thay thé cho Luét Thi dua, khen thudng nhiam khic phuc nhimg bat cap,
ddng thoi bd sung nhiing van dé méi phat sinh phi hop véi thuc tién, dam bao
tinh dong bé cuia hé théng phap ludt, gop phén tao hanh lang phap ly, thic day
phat huy muc dich, vai tro cia viéc t6 chire céc phong trao thi dua gin véi loai
hinh khen thuéng twong ung. Tuy nhién, tai du thao T trinh ¢6 nhiing bat cap
thude vé qué trinh td chire thyc hi¢n ma khong phai 1a bat cap tir chinh sich phap
ludt nhu: néi dung vé 4 chire trién khai thyuc hién, hodc ndi dung vé ty 1é khen
thuéng cap nha nuée chua cin dé; trong timg linh vye.... Do d6, dé nghj co quan
chu tri soan thao d4nh gia cu thé hon vé nhimg két qua dat duoc, nhitng ton tai,
bat cap tir quy dinh cua Luat Thi dua, khen thuéng hién hanh dé bao dam co SO
thuyét phuc hon vé su can thiét ban hanh Luét Thi dua, khen thudng (stra déi).

IL. Y KIEN THAM DPINH TUNG NOI DUNG
1. Sy phu hop cia ndi dung duy 4n Luit ddi véi chi truong cia Piang

Bé Tu phép nhan thdy, Chi thj sé 34/CT-TW ngay 07/04/2014 cia B
Chinh tri; Théng béo s 120-TB/TW ngay 18/01/2013 ctia B Chinh trj vé Pé
an doi méi cong tac thi dua, khen thuéng; Théng bao két luan cia Ban Bi thu tai
van ban s6 3257/CV-VPTW ngay 07/02/2017 cua Vin phong Trung wong Pang
da thé hién mot s6 chu truong lon vé déi méi cong tac thi dua, khen thudng nhur:
(i) trdnh tinh trang khen thuéng tran lan, khong thuc chét; (ii) giam bét cée hinh
thirc khen thudng cap nha nuoc, nang cao tiéu chuén céc hinh thirc khen thuéng,
khen thudng bao dam chinh xac, khong trang lap, chong chéo: (iii) tdp trung
huéng ve co sd, chit trong khen thuong tép thé nho, quan tdm khen thuéng co
50, vung sdu, viing Xa, viing bién gi6i, hai dao, vung dén te thiéu sé; (iv) bam
sat nhiém vu chinh trj, nhiém vu trong tim, cép bach dé té chirc phat dong véi
cdc hinh thire thi dua phong phi, hip dan, c6 chi dé, tén goi d& nhé, ¢6 tidu chi
cu thé, ni dung thiét thyc, trién khaj g hiéu qua, chong hinh thirc; (v) bo may
lam cong tac thi dua, khen thuong can t6 chirc gon nhe, hiéu qua; (vi) déy manh
cai cach thu tuc hanh chinh, img dung cong nghé théng tin trong céng tac thi
dua, khen thuong.... Day 1a nhirng chu truong quan trong cua Dang dé tiép tuc
d6i méi cong tac thi dua, khen thuong, tao sy chuyén bién manh mé trong t6
chire thuce hién phong trao thi dua yéu nuéc va cong tac khen thudng trong thoi
ky méi. Vi vay, Bo Tu phap dé nghj co quan chu tri soan thao tiép tuc nghién
clru, c4n nhic cu thé héa cac chi truong cua Pang néu trén, tao bude dot pha
trong doi méi cOng téc thi dua, khen thuong tai du 4n Luat sira déi 1in nay.

2. Sy phu hop ciia nji dung dy 4n Luit véi muyc dich, yéu cau, pham vij
diéu chinh, chinh sich trong dé nghi xay dyng Luit

De nghi xdy dung Luat da duoc Chinh ph thong qua véi 04 chinh sach,
g0m: (i) hoan thién hé théng danh hiu thi dua; (i) hoan thién hé théng hinh




thire khen thudng; (iii) hoan thién ché dinh vé thdm quyén va trach nhiém quan
ly nha nudc vé thi dua, khen thudng; (iv) cai cach thu tuc hanh chinh trong thi
dua khen thuong. Tuy nhién, so voi ndi dung chinh sach da dugce Chinh phu
thong qua c6 mdt s6 ndi dung dé xuat chua duoc lam rd trong du 4n Luét, chua
cu the héa cdc chii truong theo Chi thi s6 34/CT-TW cta Bé Chinh tri, Thong
bdo s6 120-TB/TW ctia B6 Chinh tri nhu: chua tap trung khen thuong hudng vé
co s, ving sau, vung xa, vung bién gidi hai dao, ving dén toc thiéu sé; chua
néu bat dugc cdc giai phap tuyén truyén dé nhan réng cac dién hinh tién tién;
con mo rong danh hiéu thi dua, hinh thirc khen thuéng so voi Luat hién hanh
nhu b sung danh hiéu thi dua Cé, hinh thire khen thuong Bang khen cép téng
cuc thuge BY va tuong duong DPai hoc Quéc gia; Tap doan kinh té, Tong C ong
ty nha nude do Thu tuéng Chinh phi quyét dinh thanh lap; chua thé hién céc
ndi dung vé ung dung céng nghé théng tin trong cong tac thi dua, khen
thuéng... Du 4n Luét sé& thay thé Luat Thi dua, khen thuéng hién hanh, vi vay,
B6 Tu phép & nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc nghién ciru, ra soat, cu
thé hoa cac chi truong cua Pang néu trén, trong do can tap trung cu thé hoa
cic chinh sach da duge Chinh phi théng qua dé tao bude dot phd trong dbi maoi
cong tac thi dua, khen thudng.

3. Tinh hop Hién, hop phap, tinh thong nhét ciia du 4n Lut véi hé
thong phap luat; tinh twong thich véi dieu wéc quoc té co lién quan ma nudée
Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam la thanh vién

3.1. Vé tinh hop Hién, tinh hop phdp, thong nhdt cia dw dn Ludt véi hé
thong phap ludt

Vé co ban, Bo Tu phép thiy ring, ndi dung dyu 4n Luat phu hop véi
quy dinh va tinh than ctia Hién phap nim 2013. Tuy nhién, dé nghi co quan
chu tri soan thao tiép tuc ra soat mot sé quy dinh dé bao dam tinh thong nhét
cta du 4n Luat so v6i hé théng phap luat hién hanh. Cu thé:

a) Theo Luét Di san vdn héa nam 2001 (stra d6i, bo sung nam 2009), di
san vin héa bao gém di san van héa vit thé va di san van héa phi vat thé. Piéu
26 Luat Di san van hoéa quy dmh Nha mr0’c ton vinh va cé chinh sach dai ngd
d6i voi nghé nhén c6 tai nang xuit sic, nim gilr va co6 coéng bao vé va phat huy
gid tri di san van hoa phi vét thé thong qua viéc tdng, rruy tang Hudn churong,
danh hiéu vinh du nha nuéc. Tuy nhién, Diéu 66 du an Luat quy dinh danh
hiéu “Nghé nhén nhén dan, Nghé nhan uu t0” gé tdng cho ca nhan cé céng béo
vé va phat huy gid tri di san van hoéa phi vét thé. Nhu vy, dir 4n Luat khong
ghi nhén truy tang danh hiéu ‘Nghé nhén nhan dan” , “Nghé nhan vu ti” trong
linh vuc vdn hoa phi vat thé. P& bao dam tinh thonz nhat v6i Luat Di san van
héa, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru ndi dung nay dé cé quy dinh

phu hop.
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b) Pidu 27 Luét Can bd, cong chirc nam 2008 (sira ddi, bd sung nim
2019, ¢6 hiéu luc thi hanh tir 01/7/2020) quy dinh két qua ciia hoat dong danh
gia can bo 1a can cir dé bé tri, sir dung, dao tao, bdi dudng, khen thuong, ky
luat va thuc hién chinh sach déi véi can bd. Theo dé, can bd, cong chire duoc
danh gia, xép loai hang nam theo cac mitc d6 hoan thanh nhiém vu vé: (i) chap
hanh duong 161, chu trueong, chinh sach cua Pang va phap luat cua Nha nudc:
(ii) pham chat chinh tri, dao dur, 16i séng, tac phong va 1& 161 lam viéc; (iii)
nang luc lanh dao, diéu hanh, t6 chure thuc hién nhiém vu; (iv) tinh than trach
nhiém trong cong tac; (v) két qua thuc hién nhiém vu duoc giao. Qua ra soat,
B6 Tu phap nhan thiy, mét 56 céc tiéu chudn xét tang danh hidu “Chién si thi
dua co s0”, “Lao dong tién tién” (Dleu 21, 22 du an Luat) trung voi tiéu chi
phan loai can bg, cng chire nhu tiéu chuan vé chap hanh t6t chu truong cua
Pang, chinh sach, phap ludt ciia Nha nudc; dao duc, 16i séng; tich cuc hoc tap
chinh tri, chuyén mén nghiép vu; c6 sang kién, giai phap cu thé dugc ap dung
nang cao hiéu qua, hiéu luc hoat déng ciia céc co quan, to chirc... Do vay, néu
du an Luat quy dinh tiéu chuan xét tang danh hiéu * ‘Chién si thi dua co sd”,
“Lao dong tién tién” 1a “duoc cong nhan hoan thanh t6t nhiém vu tré 1én” thi
cén ra soat, luge bo cée tiéu chuan tring 13p véi danh gia can bd dé bao dam
tinh thong nhét, dong bd véi Nghi quyét s6 26/NQ-TW ngay 19/5/2018 cua
Ban Chap hanh Trung uong bang ve tap trung xay dung doi ngt can bg cac
cap, nhat 12 cap chién lugc, du pham chét, ning luc va uy tin, ngang tam nhiém
vu va quy dinh vé danh gia, xép loai chat lugng can b, cong chirc theo quy
dinh cta Luat Can b, cong chirc.

¢) Didu 2 Nghi quyét sb 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cia Qudc hoi
Vé tiép tuc cai cach t6 chitc bd may hanh chinh nha nuéc tinh gon, hoat déng
hiéu lue, hidu qua quy dinh khéng long ghép cac quy dinh vé td chirc bo may,
bién ché vao cac luét, phap lénh, nghi quyét ciia Quoc héi, Uy ban Thuong vu
Quéc héi khong thudce linh vue to chirc bd may nha nudc. Qua ra soat, Bo Tu
phép nhén thay, diéu 91, 92 du an Luat quy dinh vé co quan quan ly nha nuéc
vé thi dua, khen thuong; co quan chuyén trach thi dua, khen thuong ¢ Trung
uvong; thanh phan Ho1 dong Thi dua - Khen thudng cac cap nhung cac ngi dung
nay chua dugc tong ket danh gia day du viéc thuc hién. Dé bao dam tinh thong
nhat véi Nghi quyét s6 56/2017/QH14, dé nghi co quan chi tri soan thao can
nhéc néi dung nay. Truong hop céan thiét quy dinh vé t6 chirc bd méay lam cong
tac thi dua, khen thuong tai du an Luat dé kién toan bé may nhim tao su thoéng
nhat, 6n dinh tir Trung wong dén dja phuong theo huéng gon nhe, hiéu qua, co
quan ch tri soan théo can c6 giai trinh, danh gia tac dong ky ludng va thé hién
rd dinh hudng xay dung, sap xép céac td chirc nay trong du 4n Luat hodc To
trinh dé Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi c6 co sd xem xét, quyét dinh.

3.2. Vé tinh fuwong thich cua ngi dung duw an Luat voi diéu wée qz:o‘c 1é ¢6
lien quan ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién



3

Qua ra soat, Bo Tu phap nhan thdy, du 4n Luat khéng ¢6 ndi dung tréi
véi cac diéu ude qubc té ma nude Cong hoa x& héi chu nghia Viét Nam la
thanh vién.

4. S can thiét, tinh hop ly va chi phi tuan tha cic tha tuc hanh chinh
trong du an Luat

Du an Luat quy dinh nhiéu nhom thu tuc hanh chinh trong viéc xét tang
danh hiéu thi dua va hinh thirc khen thuong. Vé co ban, co quan chu tri soan
thao da thuc hién Bdo cao danh gia thu tuc hanh chinh theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua Chinh phu v& kiém soat thi tuc
hanh chinh va Nghj dinh s6 92/2017/ND-CP ngay 07/8/2017 cta Chinh phu sta
dbi, bo sung mot s6 diéu cia cac nghi dinh lién quan dén kiém soat thi tuc hanh
chinh. Tuy nhién, dé nghi co quan chu tri soan thao chinh stra B4o céo danh gia
tac dong TTHC va cac biéu mau kém theo nhu sau:

- B6 sung viéc danh gia tac dong déi voi quy dinh stra d6i vé dbi tuong,
thdm quyén, ti€u chuan khen thuong (duoc trinh bay ¢ trang 5, 6, 7, 8 du thao
To trinh) vi day ciling 1a bo phan cua TTHC.

- B sung viéc danh gia tac dong ddi v6i quy dinh giam bét thanh phan
ho so dé nghi khen thuéng nhu da trinh bay ¢ trang 9 du thao To trinh;

- B6 sung viéc danh gia tac dong ddi v6i quy dinh bd sung vé hé so, thu
tuc khen thuong theo thu tuc don gian.

- P6i vé6i thu tuc mdi (thu tuc xét ting danh hiéu thi dua Xa tiéu biéu,
Phuong, thi tran tiéu biéu) thi chi danh gia tdc dong dbi véi nhitng bo phan
TTHC duoc quy dinh trong du an Ludt, con nhimg bd phéan chua duge quy dinh
thi danh gia khai quét; cac noi dung danh gia cu thé sé& duoc thuc hién khi xay
dung Nghi dinh quy dinh chi tiét mét s6 diéu ctia Ludt nay.

Ngoai ra, Bd Tu phap nhan thay, du an Luat chua thé hién céc ndi dung
ve img dung cong nghé thong tin trong cong tac thi dua, khen thudng, dac biét
vé quy trinh giai quyét, xay dung co so dir liéu trong viée luu trlr, co ché phéi
hop gitra cac co quan, t6 chuc de bao dam tinh lién théng trong qué trinh xét
tang cac cap. Trong giai doan xay dung Chinh phu dién tir huéng téi Chinh phu
s6 & Viét Nam hién nay, co quan chu tri soan théo can can nhic quy dinh cu thé
cac ndi dung nay tai nham bao dam thuc hién chu truong vé ddy manh cai cach
thu tuc hanh chinh, Umg dung c6ng nghé théng tin trong c¢ong tac thi dua, khen
thudng theo Chi thi s6 34-CT/TW ctia B Chinh tri.

5. Piéu kién bao dim vé ngudn nhin lyc, tai chinh bao dim thi
hanh Luat

Bo Tu phap nhan thdy, du thao T& trinh hién chwa ¢6 danh gia vé diéu

kién dam bao vé ngudn nhan luc, tai chinh dé bao dam thi hanh Luat. Vi vay., de
nghi co quan chu tri soan thao b6 sung ndi dung noi trén vao dy thao To trinh.
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6. Viéc 1ong ghép vin dé binh ding gi6i trong dw 4n Luat

B6 Tu phép nhan thay, néi dung cia du 4n Luat c6 lién quan truc tiép to1
van dé binh dang giéi nhu cac quy dinh tao diéu kién thuan lgi binh xét danh
hiéu thi dua va khen thudng cho nir giéi khi nghi ché do thai san, quy dinh
nguyén tic xét khen thudng ca nhan nir hodc tap thé ¢ ty 1é nir tir 70% tré 1én
duoc quan tdm xét khen thuong... Co quan chu tri soan thao da cé Béo cao veé
16ng ghép van dé binh dang gidi trong du an Luit, tuy nhién, noi dung con trai
déu o cac quy dmh trong d6 chua xac dinh dugc vén dé gidi, chua phan tich
nguyén nhan cua vén dé gioi va dé xudt cac giai phap dé giai quyet van dé gioi.

Do do dé nghl co quan chu tri soan thao hoan thién thém Béo cdo ve
long ghép van d& binh ding giéi theo dung quy dinh tai Nghi dinh 50
48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 cua Chinh phu quy dinh vé cac bién phép bao
dam binh dang gidi va Thong tu s6 17/2014/TT-BTP ngay 13/8/2014 ciia Bo Tu
phap quy dinh long ghép van dé binh dang gidi trong xdy dung van ban quy
pham phép luat. Trong do cin danh gia tac dong ve gidi theo tung noi dung hoat
dong phu hop véi mire do tac dong, anh huong vé giGi cua m01 hoat dong; xac
dinh r6 céc tac dong vé chmh sach giai phap dé giai quyét van dé gidi va trach
nhiém, nguén luc giai quyet van dé gidi trong du an Luat.

7. Vé ngdn ngir, k§ thuat trinh bay, trinh tu, thii tuc soan thao

Vé co ban, hd so du an Luét dugce chuan bi ddy du theo quy dinh cua
Luét Ban hanh van ban quy pham phéap ludt ndm 2015. Tai du thao To trinh da
bao cao rd qua trinh soan thao Luat, g6m thanh 1ap Ban soan thao, t6 bién tap; to
chirc 14y vy kién cua cac bo, nganh, Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong; dang tai dy an Luat trén Céng thong tin dién tir ctia Qudc hoi,
Chinh phu, B Néi vu dé 14y y kién cia cac ca nhan, t6 chirc. Céc y kién da
dugc co quan chi tri soan thao nghién ciru, tiép thu.

Bén canh do6, dé nghi co quan chu tri soan thao ra soét toan bo du 4n
Luét dé bao dam ngdn ngit, k¥ thuat trinh bay phu hop véi quy dinh cua Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 va Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP ngay 14/05/2016 cta Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap
thi hanh Luét Ban hanh van ban quy pham phép luat nhu viée sir dung mét sb
thuat nglr con chua ré ndi ham nhu co quan chie nang (khoan 5 Diéu 85); co
quan quan 1y nha nudc vé thi dua khen thuéng; co quan chuyén tréch vé thi dua
khen thuéng hozc khé xédc dinh nhur tdc pham dac biét xuat sic, c6 gid tri rat cao
vé khoa hoc, tu tuong (khoan 1 Piéu 68) hodc tén Muc trung tén diéu (Piéu 32,
Diéu 53, Diéu 67...). Ngoai ra, B6 Tu phap nhan thy, du an Luat giao quy dinh
chi tiét kha nhiéu ndi dung: 01 néi dung giao Uy ban Thuong vu Quéc hoi, 33
ndi dung giao Chinh phii quy dinh chi tiét. Dé bao dam tinh minh bach, dé nghi
co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soét cac ndi dung d quy dinh chi tiét ngay
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tai du an Luat, tranh tinh trang Luat giao Nghi dinh, Nghj dinh giao Théng tu
hudng dan gy khé khin trong qua trinh 4p dung.

8. Ve ndi dung xin y kién

Tai du thao To trinh, co quan chu tri soan thao dua ra 03 van dé xin y
kién Chinh phu, B6 Tu phép c6 vy kién nhu sau:

8.1. Vé viéc bo sung hinh thicc “Huy chwong Thanh nién xung phong vé
vang"’ dé ting thuong cho dsi twong la Thanh nién xung phong hoan thanh
nhiém vu cdc thoi ky khdng chién, xdy dung va bao vé Té quoc

Bo6 Tu phép nhit tri theo loai y kién thir hai véi cac ly do BO Noi vu néu
trong dy thao To trinh, theo do, du an Luat khéng bd sung hinh thirc khen thuéng
“Huy chuong Thanh nién xung phong vé vang” dé ting cho Thanh nién Xung
phong hoan thanh nhiém vu cic thoi ky khang chién. Trl.rmlg hop thuc su can
thiét dé glal quyet xét tang danh hiéu nay, Bo Tu phap dé nghj co quan chu tri
soan thao tiép tuc danh gi4, xin y kjen cac bg, nganh dia phuong c6 lién quan dé
trinh co quan nha nude c6 tham quyén giai quyét phu hop véi tinh hinh thuc tién.

8.2. Vé viéc bo sung hinh thicc “Hudn chuong Vi cong dong” dé khen
thuomg cdc cd nhdn, t6 chire ¢6 thanh tich frong cong tac xa hoi tir thién

Bay 1a hinh thirc khen thuong cho cé nhén c6 nhitng dong gop lcm cho
cong dong, hoat déng x4 hdi vi muc dich tir thién, nhan dao. Trén thuc té, dé
khen thudng cé nhan, t6 chirc ¢6 thanh tich trong cong tac xa héi tir thién da co
hinh thtre tang thuong “Huan chuong Lao dong” cdc hang. Trong khi dé, cac
tiéu chuén tang “Huan chuong Lao dong” tai biéu 43 dur 4n Luat lai chua phu
hop dé xét ting cho ca nhan, t6 chtrc ¢6 thanh tich trong cong tdc xa hdi tir thién.
B6 Tu phap cho rang, viéc bd sung hinh thire “Huén chuong Vi cong dong” vao
du an Luat de thay thé hinh thire khen thuéng cho phu hop véi dbi twong la mot
giai phap can dugc co quan chu tri soan thao giai trinh cu thé, danh gid ky vé
ngudn nhan lue, kinh phi dé trién khai thuc hién c6 hiéu qua.

8.3. Ve lua chon tén danh liz'eu thi dua: Danh hiéu “Xa van héa’,
“Phuong, thi tran vin héa”, “thén, lang, ap, ban, 16 dan pho van hoa”, “Gia dinh
van héa " hay danh hiéu “Xa tiéu biéu”, “Phuong, thi tran tiéu biéu”, “thén, lang,
dp, ban, 16 ddn phé tiéu biéu”, “Gia dinh tiéu biéu"

Bo Tu phap nhét tri theo ¥ kién thit nhat véi cac 1ap luan cua Bo Noi vu.
Theo do, tén danh hiéu thi dua 1a danh hiéu “Xa tiéu biéu”, “Phuong, thi tran tiéu
biéu”, “thon, lang, ap, ban, t6 dan phé tiéu biéu”, “Gia dinh tiéu biéu”. Tuy nhién,
cac tleu chuén xét ting danh hiéu “X3 tiéu biéu” tai Diéu 30 con tring véi Quyét
dinh s6 1980/Qb- TTg ngay 17/10/2016 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban
hanh Bo tleu chi quéc gia vé xa nong thon méi giai doan 2016-2020. Bén canh
dé. thuc té hién nay, viée xét tdng cac danh higu nay dang c6 xu hudng tran lan,
khong dung thuc chét, tiéu chuan xét ting con chua rd rang. Vi vay, dé nghi co
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quan chu tri soan thao can nhéc vé tinh kha thi vé nguén nhan lyec, ngut"m tai chinh
dé thuc hién khi quy dinh danh hiéu nay trong du an Luat.

9. V& mot s6 ndi dung cu thé
9.1. Vé pham vi diéu chinh va déi tuwong dp dung (Diéu 1,2)

Pé nghi co quan chu tri soan thao xac dinh rd pham vi diéu chinh cuia du
4n Luat, theo d6 can xac dinh du an Luat diéu chinh tét ca cac danh hiéu thi dua
va hinh thirec khen thudng (bao gom ca cac danh hiéu thi dua, hinh thirc khen
thuéng cua té chire chinh tri, t& chirc chinh tri - xa héi, cdc doanh nhén, doanh
nghiép...) hay chi diéu chinh cac danh hiéu thi dua, hinh thirc khen thudng do
dai dién co quan nha nudc trao tang. Viéc xac dinh r6 pham vi diéu chinh nhim
xay dung dinh huong, nguyen tic chung xuyén suét dé tao su chuyén bién manh
mé trong to chic thuc hién phong trao thi dua yéu nudc va cong tac khen
thuong trong thoi ky moi.

Vé d6i tuong ap dung, du 4n Luét 4p dung ddi voi ca nhén, tap thé, gia dinh
nguoi Viét Nam, ngucn Viét Nam dmh cu ¢ nudc ngoai va ca nhan, tap thé nguoi
nudc ngoai. Cac dbi tuong nay chi yéu la cha thé dugc ting danh hiéu thi dua ma
chura thé hién rd vai tro cua cac co quan, to chirc, ca nhan c6 thdm quyén trong viéc
dé nghi xét tang, quyét dinh trao ting cac danh hiéu. Pé bao dam tinh minh bach,
dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru, cén nhic thiét ké quy dinh nay theo
huéng xac dinh 1o déi tuong diéu chinh cta du 4n Luat la cac co quan, td chirc, ca
nhan c6 thim quyén khen thudng va déi tuong dugc xét khen thudng.

9.2. Vé giai thich tur ngir va viét tat (Diéu 3)

Pé nghi co quan chu tri soan thao bo tur © ‘viét tat” tai tén goi cua Diéu
3 va khéng dat ndi dung quy dinh tai khoan 5 & dleu vé giai thich tir ngf.
Péng thoi, cum tir viét tat bg, ban, nganh, rmh bao gébm B9, co quan ngang
bo, co quan thudc Chinh phu; Toa an nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan
ti cao, Van phong Quéc hoi, Van phong Chu tich nudc, Van phong Trung uvong
Dang, cac Ban cua Dang va tuong duong ¢ Trung uong, Kiém toan Nha nudc;
Mat tran T6 quéc Viét Nam va cic doan the Trung uong; Uy ban nhan dan tmh
thanh phé truc thuée Trung wong ciing cin dugc can nhic vi chua phi hop vé
tuong quan vi tri va tham quyén dé nghi khen thuong, do Toa 4n nhéan dan Toi
cao la co quan xét xu, Vién Kiém sat nhan dén tdi cao la co quan thuc hanh
quyén cong td, Van phong Qudc hoi, Vian phong Chu tich nuéce, Vin phong
Trung wong Pang khéng phai céc co quan thude Chinh phu, khong cung cip
voi bg, ban, nganh.

9.3. Vé cde loai hinh khen thuong (Diéu 4)

Diéu 4 dy 4n Luat quy dinh 6 loai hinh khen thuéng. Tuy nhién, déi
chiéu cac loai hinh khen thudng vao toan b ndi dung du an Luat lai chura co
su lién két, chua ré cdc loai hinh khen thudng nay dugc cu thé bing cac danh
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hiéu thi dua nao, chua the hién tinh chét th bac cua cc loai hinh khen
thuong. Pé nang cao chat lugng, hiéu qua céng tac thi dua, khen thudng,
ngan ngira ti€u cuc trong cong tac thi dua, khen thudng, tranh tinh trang khen
thuong tran lan, khéng thuc chat, ¢é nghi co quan chu tri soan théo ra sot,
quy dinh cu thé cic néi dung nay.

9.4. Vé nguyén tic thi dua, khen thuong (Piéu 6)

pé nghi co quan chu tri soan thao ra soat cac chu truong tai Chi thi s6 34-
CT/TW va the hién thanh nguyén téc thi dua, khen thudng dé bao dam céc quan
diém chi dao cua Pang xuyén subt trong déi méi cong tac thi dua, khen thuéng
nhu bao dam nguyén tic khen thudng tir thap dén cao; chu trong khen thuong tap
thé nho; quan tm khen thuong co s, viing sau, ving xa, ving bién 2101, hai dao
va ving dan tgc thiéu s6; cai cach thi tuc hanh chinh, tmg dung cong nghé thong
tin trong cdng tac thi dua, khen thuong. ..

9.5. Vé Co thi dua cdp tong cuc va tiong dwong, Bang khen cap tong
cuc va twong duong, Co thi dua, Br.%ng khen cua Dai hoc Quéc gia Ha Noi, Dai
hoc Quéce gia H6 Chi Minh, Tdp doan kinh té, T. ong Céng ty Nha nuée do Thi
tuéng Chinh phit quyét dinh thanh ldp (Diéu 25, 75)

Day 1a hai diéu hoan toan méi tai du 4n Luat. Theo dé. cac didu 28, T3
du an Ludt khéng quy dinh tiéu chuén cu thé ma phén cép thim quyén cho bd,
nganh, dia phuong quy dinh diéu kién, tiéu chuén, dbi twong ting thuéng
danh hiéu thi dua, hinh thttc khen thuéng cua bd, nganh, dia phuong. Tuy
nhién, déi v&i danh hiéu Co cua téng cuc, Bang khen cap téng cuc va tuong
duong can duoc can nhic, danh gid vi tap thé, cén bé, cong chuc khi dat cac
tiéu chuan van dugc xét Co thi dua cia Bo, Bang khen ctia B chi quan. Néu
phat sinh thém danh hiéu thi dua, hinh thirc thi dua cap téng cuc ¢6 thé din
to1 tinh trang khen thudng tran lan, khong thuc chat.

Tuong tu, d6i v6i Dai hoe Quic gia Ha Noi, Pai hoc Quéc gia H6 Chi
Minh déu c6 vi tri phép ly tuong duong “don vi su nghiép thugc Chinh phu”
do Chinh phu quy dinh vi tri, chite ning, nhiém vu, quyén han, co ciu té chirc
tai Nghi dinh s0 186/2013/ND-CP ngay 17/11/2013 vé Pai hoc Quée gia.
Thue té, hoat dong thi dua, khen thuong cia hai Pai hoc Quéc gia ctung dang
thuée Khéi Thi dua, khen thuéng céac B9, nganh Khoa hoc - Vin héa - X3 hoi
va cac danh hiéu thi dua, hinh thirc khen thuong tuong duong véi danh hiéu
thudc B, ban, nganh. Vi vay, Bo Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao
can nhéc viéc mé rong danh hiéu thi dua, hinh thire khen thudng tai Diéu 23,
75 du én Luat dé béo dam phu hop véi chi truong trién khai cdng tac thi dua,
khen thuong c6 hi¢u qua, chéng hinh thirc tai Chi thi sé 34-CT/TW. Truong
hop céan thiét quy dinh danh hiéu thi dua, hinh thirc khen thuong nay tai du an
Luat thi co quan chu tri soan thao can danh gid k¥ vé ngudn nhan luc, tai
chinh dé bao dam tinh kha thi khi ép dung.
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9.6. Vé cde danh hiéu thi dua khdc (Piéu 31)

Piéu 31 du 4n Ludt quy dinh cac danh hiéu thi dua cta t6 chirc chinh tri,
t chitc chinh tri - xa héi, t6 chirc xa hdi; cac danh hiéu thi dua doi véi cé nhan,
tap thé, nhimg nguoi dang hoc tép tai nha trudng, co s¢ gido duc khéc... Bo Tu
phap nhan thay, cac danh hiéu nay chua dugc xéc dinh cu thé 1a danh hiéu gi, ¢6
thudc loai hinh khen thuong theo pham vi diéu chinh cta Luat hay khong. Dé
tranh su tiy nghi trong qué trinh xét ting, dé nghi co quan chu tri soan thao
nghién ciru, can nhéc ¢ thiét ké quy dinh nay cho pha hop.

9.7. Vé danh hiéu “Ba me Viét Nam anh hing” (Diéu 60)

Hién nay, cac truong hop xét ting, truy ting danh hi¢u “Ba me Viét
Nam anh hing” dugc quy dinh tai Phép 1énh quy dinh danh hi¢u vinh du Nha
nuée “Ba me Viét Nam anh hung” nam 1994 (sira doi, bé sung nam 2012). Pé
bao dam tinh minh bach, Bo Tu phép dé nghi co quan chu tri soan thao nghién
ciru, xac dinh ré danh hiéu “Ba me Viét Nam anh hung” la danh hi¢u khen
thuong hay chi la chinh sach cho nguoi ¢6 cong dé c6 quy dinh phu hop.
Truong hop xac dinh 1a danh hiéu khen thudng thi nghién ctru luat hoa cac quy
dinh tai Phép 1énh theo huéng: Piéu 60 du 4n Luat s& quy dinh cac truong hop
duoc tang hodc truy tang danh hiéu “Ba me Viét Nam anh hung™; phén chinh
sach sé thuc hién theo quy dinh tai Phap lénh uu dai ngucn cd cong vai cach
mang. Truong hop xéc dinh la d6i tuong hudng cac ché do uu dai cho nguoi co
cong voi cach mang thi khong quy dinh tai du 4n Luat ma can tién hanh téng
két, danh gia dé xuét sira Phap Iénh quy dmh danh hiéu vinh du Nha nudc “Ba
me Viét Nam anh hing” dé giai quyet céc van dé phat sinh, bao dam phu hop
véi thue tién.

9.8. Vé danh hiéu “Nghé sy nhdn dan”, “Nghé sy wu ti” (Diéu 65)

Khoan 1 Diéu 65 quy dinh déi twgng dugc xét tang danh hiéu “Nghé s¥
nhan dan”, “Nghé sy uu t0” gbm ca nhac sy va phat thanh vién trong linh vuc
van hoa, nghé thuat. Tuy nhién, B Tu phap nhan thay, “Nhac sy 1a ngudi sing
tac va soan nhac; truong hop tac pham cua nghé sy c6 gia tri va du céc tiéu
chuén sé& duge xét ting “Giai thuong H6 Chi Minh”, “Giai thuong Nha nuoc”.
Twong ty, “Phat thanh vién” lam viéc tai cac Dai phat thanh, truyén hinh; trén
thuc té phét thanh vién dam nhiém ca viéc bién tap tin tuc nhu mot nha bao. Do
dé, viéc coi cac d6i tuong nay 1a nghé sy dé xét tang danh hiéu “Nghé sy nhan
dan”, “Nghé sy uu ta” l1a chua thuc su phu hop.

Vé céc tiéu chuan xét tang danh hiéu “Nghé sy nhan dan”, “Nghé sy uu
ti” co ban duoc ké thira quy dinh ctia Luat Thi dua, khen thudng hién hanh. Tuy
nhién, trong thoi gian qua, viéc xét tang 02 danh hiéu nay da 6 nhiéu truong
hop dugc xét dac cach phong tang danh hiéu do thiéu mot s6 tiéu chuin nhu:
chua du so luong giai thuéng cua cac lién hoan, cude thi, héi dién nghé thuat
trong nudc hoac ngoai nuoc; thiéu thoi gian hoat dong trong linh vuc nghé



11

thudt... Do d6, @& bao dam tinh kha thi, dé _nghi co quan chu tri soan thao can
nhic quy dinh tiéu chuén pht hop thyc tién, tranh truong hop xét dac cach,
khong phu hop v6i quy dinh ctia Luét Thi dua, khen thudng.

Tuong tu, dé nghj ra soét cac tiéu chun xét tang cac danh hiéu “Nha gido
nhan dan”, “Nha gido uu t0”; “Thay thudc nhan dan”, “Thay thude wu t”; “Nghé
nhén nhan dan”, “Nghe nhan uu ti” (Diéu 63, 64, 66) d bao dam tinh kha thi khi

&p dung trén thuc té.
9.9. Vé hiy b quyét dinh khen thuong, tuée danh hiéu (Diéu 97)

Tén goi Piéu 97 chua bao quat hét ndi dung cta diéu vi Diéu 97 quy
dinh cdc truong hop bi huy bé quyét dinh khen thudng, thu héi cac danh hiéu thi
dua, hinh thure khen thudng va tude danh hiéu. Mic du viée hiy bo, thu hdi hoac
tude danh hiéu déu 1a cac ché tai duoc ap dung khi phét hién ra sai _pham lién
quan dén qué trinh khen thuong nhung thoi diém ap dung, tham quyén ap dung
cling nhu hau qua phap Iy khéc nhau. Do d6, dé bao dam tinh minh bach trong
qua trinh ap dung, dé nghi co quan chu tri soan thao chinh stra tén goi cua diéu;
quy dinh cu thé cac truong hop ap dung ting ché tai; bd sung thim quyén hay
bo quyét dinh khen thuéng, thu hoéi cac danh hiéu thi dua hoic tuée danh hiéu;
dong thoi bd sung cac truong hop duge xem xét phuc héi danh hiéu trong
truong hop cd nhén, t6 chic bj xét xir oan sai va duoc co quan c6 tham quyén
minh oan, sira sai.

Khoan 2 Piéu 97 de nghi cén nhic bé sung déi tuong bi tudc danh hiéu
vinh dy nha nuée déi véi td chire duge tang thuong ma bi toa an tuyén co toi va
ban 4n da c6 hiéu lyc phép luat.

9.10. Vé hiéu luc thi hanh (Piéu 101)

Dé nghi co hy tri soan thao quy dinh cu thé vé hiéu luc thi hanh
cua du an Ludt va&ac' dmh ro Luat co hiéu luc sé thay thé cho Luat Thi dua,
khen thuong hién ha,nh E)ong thoi, can bbd sung diéu khoan chuyén tzep trong
trudng hgp mot sé danh hiéu theo du 4n Luat dugc bo sung tiéu chuan so voi
quy dinh hién hanh thi dp dung quy dinh nao dé bao dam tinh thong nhat trong
qua trinh ap dung.

9.11. Vé viéc khen thiwong cho cdc dai biéu Quoc hoi

Déy 1a ndi dung duge nhiéu dai biéu Quéc héi c6 ¥ kién trong thoi gian
vira qua. Thuc té cho théy, trong sudt qué trinh Cong tac, dai bieu Qudc hoi
chuyén trach hay kiém nhiém hau nhu chi duoc dé nghi xét khen thuong khi
chuan bj vé huu hodc sau khi da nghi huu. Dé ¢é co so phap ly cho viéc ghi
nhén thanh tich, cong trang va cong hién cua dai biéu Quédc hoi thong qua cac
hinh thire khen thudng, Bo Tu phép deé nghi co quan chu tri soan thao ra soat,
nghién ctru, dénh gia cu thé dé quy dinh hinh thic khen thuong phu hop cho céac
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hinh thitc khen thuéng, B6 Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat, '
nghién ciru, dénh gid cu thé dé quy dinh hinh thirc khen thuong phu hop cho cac
dai biéu dan cir néi chung, dai biéu Quéc hdi noi riéng khi hoan thanh nhiém vu
tai m6i nhiém ky.

III. KET LUAN

Trén co s& y kién tham dinh timg ndi dung trén, B Tu phap c6 y kién
két luan nhu sau:

Bo Tu phap dong tinh vé su can thiét phai ban hanh Luét Thi dua, khen
thudng (stra d6i). Tuy nhién, do pham vi stra d6i toan dién véi tinh chat phuc tap
cua cac quan hé xa héi thudc pham vi diéu chinh cia Luat, nhidu ndi dung chinh
sach can duoc ra soat, danh gié tac dong ky ludng, vi vdy, Uy ban Thuong vu
Quoc héi du kién trinh Quéc hoi Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh, trong
d6 @ xuét du an Luat nay s€ Iui thoi gian trinh tir cho y kién tai ky hop thi 10
(thang 10/2020) sang Chuong trinh trinh Quéc héi choy kién tai ky hop 2 Quéc
hoi khoa XV (thang ]0/‘7021) Pé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc nghlen
ctru, tiép thu cac y kién néu tai Béo céo tham dinh, ra soat dé c6 quy dinh cu thé
trude khi bao cdo Chinh phu xem xét, quyet dinh, dong thoi giri B¢ Tu phap van
ban tiép thu chinh ly y kién thim dinh dé theo doi, phéi hop. Déi véi céc v kién
khéng tiép thu phai dugc giai trinh, néu rd ly do.

Trén day la y kién tham dinh ctia Bo Tu phap vé du 4n Luat Thi dua,
khen thuéng (sira d6i), xin guri t6i Quy co quan dé nghién ctru, chinh Iy va tong
hop béo cédo Chinh phu xem xét, quyét dinh./. {f/

Noi nhn: KT. BQ TRUONG
- Nien THU TRUONG
- Bo trudng (dé béo cao); _

Conz TTDT B¢ Tu phép (dé dang tai):
- Vu VDCXDPL (dé theo doi):
- Luu VT, Vu PLHSHC (3b).




