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CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

         Điện Biên, ngày  01 tháng 11 năm 2024 

BÁO CÁO 

Phối hợp thẩm tra dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của  

Nghị quyết số 21/2020/NQ-HĐND ngày 15 tháng 7 năm 2020 của Hội đồng 

nhân dân tỉnh Quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và   

sử dụng các loại phí, lệ phí trên địa bàn tỉnh 

 

Kính gửi: Ban Văn hoá - Xã hội HĐND tỉnh. 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức 

chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019;  

Căn cứ Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân ngày 

20 tháng 11 năm 2015;  

 Thực hiện Thông báo số 216/TB-TTHĐND, ngày 25 tháng 10 năm 2024 của 

Thường trực HĐND tỉnh về nội dung, thời gian và phân công chuẩn bị nội dung Kỳ 

họp thứ Mười sáu, kỳ họp thứ Mười bảy HĐND tỉnh khóa XV, nhiệm kỳ 2021-

2026. Ban Kinh tế - Ngân sách phối hợp với Ban Văn hoá - Xã hội HĐND tỉnh thẩm 

tra dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 21/2020/NQ-

HĐND ngày 15 tháng 7 năm 2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định mức thu, 

miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng các loại phí, lệ phí trên địa bàn tỉnh, kèm 

theo Tờ trình số 4833/TTr-UBND ngày 25/10/2024 của UBND tỉnh. Ban Kinh tế - 

Ngân sách HĐND tỉnh báo cáo kết quả thẩm tra như sau: 

 1. Về hồ sơ dự thảo Nghị quyết 

- Tài liệu trong hồ sơ: Bảo đảm theo quy định tại khoản 2, Điều 124 Luật  

Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015.  

- Thời gian gửi Hồ sơ: Ban nhận được Hồ sơ thẩm tra chính thức vào ngày 28 

tháng 10 năm 2024. 

 2. Sự cần thiết, phù hợp của Dự thảo Nghị quyết với đường lối, chủ 

trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước 

 Việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều 

Nghị quyết số 21/2020/NQ-HĐND ngày 15 tháng 7 năm 2020 của Hội đồng nhân 

dân tỉnh Quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng các loại phí, 

lệ phí trên địa bàn tỉnh là phù hợp với đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách 

pháp luật của Nhà nước; bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, đúng với quy định của 
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Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Luật phí và lệ phí; Thông tư số 

85/2019/TT-BTC ngày 29/11/2019 của Bộ Tài chính. 

 3. Sự phù hợp của nội dung dự thảo nghị quyết với tình hình, điều kiện 

phát triển kinh tế - xã hội của địa phương  

 Ngày 15/7/2020 HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết Quy định mức thu, 

miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng các loại phí, lệ phí trên địa bàn tỉnh Điện 

Biên; tại khoản 3 Điều 2 Nghị quyết số 21/2020/NQ-HĐND của HĐND tỉnh quy 

định: "Đối với các ngày lễ, tết theo quy định của Bộ Luật Lao động, ngày kỷ niệm 

Chiến thắng Điện Biên Phủ 7/5, thực hiện không thu phí: Phí thăm quan danh lam 

thăng cảnh; phí thăm quan di tích lịch sử; phí thăm quan công trình văn hóa, bảo 

tàng đối với các đối tượng là Nhân dân các dân tộc trên địa bàn tỉnh ". Tuy nhiên, 

thời gian qua du lịch Điện Biên với xu hướng phát triển đa dạng hoá các loại hình 

du lịch phù hợp với tiềm năng, lợi thế sẵn có, đặc biệt là du lịch lịch sử gắn với 

Chiến thắng Điện Biên Phủ năm 1954, số lượt khách đến thăm quan là Nhân dân 

các dân tộc trên địa bàn tỉnh Điện Biên vào các ngày lễ (do được miễn thu phí) 

chiếm tỷ lệ 32% so với tổng số khách thăm quan. Do lượng khách thăm quan tăng 

cao trong dịp lễ, tết có thể lên tới hơn 10.000 lượt người/ngày dẫn đến tình trạng 

quá tải; có thời điểm phải tạm ngừng phục vụ; thiếu chu đáo trong khâu đón tiếp.  

 Việc thu phí thư viện trên địa bàn tỉnh Điện Biên hiện nay được thực hiện 

theo Nghị quyết số 21/2020/NQ-HĐND, nguồn thu từ phí thư viện giai đoạn 2019 

- 2024 của Thư viện tỉnh là 27.740.000 đồng chiếm tỷ trọng rất nhỏ trong tổng nhu 

cầu kinh phí của đơn vị. Hơn nữa, hiện nay các đối tượng người sử dụng thư viện 

công cộng trên địa bàn tỉnh chủ yếu là trẻ em, người cao tuổi, người dân tộc thiểu 

số, người thuộc hộ nghèo, cận nghèo,... thuộc đối tượng được miễn, giảm các 

khoản phí, lệ phí (theo quy định tại khoản 1 Điểu 10 Luật Phí và lệ phí năm 2015 

và khoản 5 Điều 44 Luật Thư viện năm 2019). Ngoài ra trong giai đoạn hiện nay, 

Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Đề án Phát triển văn hóa đọc trong cộng đồng 

đến năm 2020, định hướng đến năm 2030 tại Quyết định số 329/QĐ-TTg ngày 

15/03/2017, theo đó mục tiêu xây dựng phong trào đọc trong Nhân dân, nhất là 

trong thanh, thiếu niên, học sinh, sinh viên và đặc biệt là đối với người dân vùng 

nông thôn, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn đang được Nhà nước ưu 

tiên thực hiện.  

 Từ những quy định và tình hình thực tế nêu trên, việc UBND tỉnh trình 

HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 

21/2020/NQ-HĐND ngày 15 tháng 7 năm 2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy 

định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng các loại phí, lệ phí trên địa 

bàn tỉnh là cần thiết và phù hợp với tình hình thực tế, điều kiện phát triển kinh tế - xã 

hội của của tỉnh. 

 4. Nội dung của dự thảo Nghị quyết 

 Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh cơ bản nhất trí với chủ trương sửa đổi, 

bổ sung một số điều của Nghị quyết số 21/2020/NQ-HĐND ngày 15 tháng 7 năm 

2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý 
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và sử dụng các loại phí, lệ phí trên địa bàn tỉnh. Đối với nội dung, đề nghị làm rõ 

cơ sở thực tiễn và giải pháp cụ thể để thực hiện chính sách. 

5. Hình thức, kỹ thuật trình bày dự thảo Nghị quyết 

 Tại Điều 3, đề nghị sửa lại thành “Điều khoản thi hành” (theo Mẫu số 36 

Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020) và viết lại: 

 “Điều 3. Điều khoản thi hành 

1. Nghị quyết này có hiệu lực từ ngày... tháng... năm 2024 

2. Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Điện Biên khóa XV kỳ 

họp thứ Mười Sáu thông qua ngày... tháng... năm 2024./.” 

 Trên đây là báo cáo phối hợp thẩm tra dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung 

một số điều của  Nghị quyết số 21/2020/NQ-HĐND ngày 15 tháng 7 năm 2020 

của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử 

dụng các loại phí, lệ phí trên địa bàn tỉnh. Ban Kinh tế - Ngân sách gửi Ban Văn 

hoá - Xã hội HĐND tỉnh xem xét, tổng hợp./. 

 

Nơi nhận: 
- TT HĐND tỉnh (b/c); 

- UBND tỉnh; 

- UBMTTQ Việt Nam tỉnh;  

- ĐBQH tỉnh; Đại biểu HĐND tỉnh; 

- VP Đoàn ĐBQH& HĐND tỉnh; 

- Phòng Công tác HĐND; 

- Lưu: VT. 

TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH 

TRƯỞNG BAN 

 

 

 

 

 

Lỳ Thị Phương Diện 
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