HDPND TINH BIEN BIEN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

POAN GIAM SAT Péc lap — Tw do — Hanh phic
Sb: 238/BC-DGS Dién Bién, ngay 30 thdang 11 nam 2022
BAO CAO

Két qua giam sat “Vige trién khai thue hi¢n Luat Hop tac xd nim 2012 va
Nghi quyét so 27/NQ-HDND ngay 14/10/2016 cia HDND tinh vé thong qua
P& an phat trién kinh té tap thé tinh Pién Bién, giai doan 2016-2020”

Thye hién Nghi quyét sb 28/NQ-HPND, ngay 22/8/2021 ctia HPND tinh
vé Chuong trinh gidm sét cia HDND tinh nim 2022; Nghi quyét s6 49/NQ-
HDND ngay 29/12/2021 cta Thuong truc HDND tinh vé€ viée thanh lap Poan
giam sat “Viéc men khai thyc hién Ludt Hop tdc xd ndm 2012 va Nghi quyét s6
27/NQ-HDND vé théng qua Pé dn phdt trzen kinh té tdp thé tinh Pién Bién, gzaz
doan 2016-2020", trén co s& bao céo sb 242/BC-UBND ngay 26/8/2022 cla
UBND tinh, tir ngay 29/8/2022 dén ngay 13/9/2022, Poan da glam 'sat truc tiép
tai UBND cac huyén: Muong Ang, Tuin Gido, Pién Bién va thanh phd Pién
Bién Phu; 10 Hop tdc x4 gom: Pha Din, Nong san sach Tay Bic, Nong lam
Mudng Xanh, Ciy 4n qua sach; Véan chuyén khach, Hang héa va dich vu thanh
phd Pién Bién Phu; Pd Thu cong m§ nghé Anh Minh; HTX ché bién san xuit,
kinh doanh néng san; HTX Hai Ha; HTX Noéng nghiép cong nghé cao Phu M¥
xanh; HTX thé c¢Am Lao Na Sang II; cac don vi: s& Néng nghiép va Phat trién
nong thon, Lién minh Hop tac x&; lam viéc vdi UBND tinh; giam sat qua bao
cao voOi cac sO, nganh va cac huyén va thi xa con lai, Poan giam sat bao cao két
qua giam sat nhu sau:

I. KET QUA PAT PUQC

1 Tinh hinh trién khai, thwe hién Luit Hop tic x4 nam 2012 va Nghl
quyét s6 27/NQ-HDND ngay 14/10/2016 ciia HPND tinh vé thong qua De an
phat trién kinh té tap thé tinh Pién Bién, giai doan 2016-2020 (Vlet tat 1a
Luat HTX nam 2012 va NQ s6 27/NQ-HPND ctia HDND tinh)

Ngay khi Luét Hop tac x8 (HTX) ndm 2012 c6 hiéu luc thi hanh va trén
co s& Két luan s6 56-KL/TW ngay 21/02/2013 ciia B4 Chinh tri vé ddy manh
thue hién Nghi quyét trung wong 5 khéa IX vé tiép tuc doi méi, phat trién va
nang cao hiéu qua kinh té tip thé (KTTT) va Két luan sb 50- KL/TU ngay
25/3/2014 cua Ban Thuong vu Tinh ty veé tiép tuc ddi mdi, phat trién va nang
cao hiéu qua KTTT, Nghi quyet s6 27/NQ-HPND ngay 14/10/2016 ctia HDND
tinh théng qua P& én phat trién KTTT tinh Pién Bién giai doan 2016-2020;
UBND tinh d& ban hanh cic K& hoach, Chuong trinh, Quyét dinh trién khai,
thuc hién Luat HTX, Dé an phét trién KTTT tinh Pién Bién giai doan 2016-
2020, va dé ra cac muc tiéu, nhiém vu, giai phap cu thé giao cac s@, nganh, dia
phuong td chirc, trién khai thuc hién kip thoi. Giai doan tir ndam 2012-2021,
UBND tinh d3 ban hanh 39 vin ban lanh dao, chi dao, t§ chirc, thuc hién vé tiép
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tuc db6i méi, phat trién va ning cao hiéu qua kinh té tip thé trén dia ban tinh
Pién Bién; tb chic 15 16p tuyén truyén véi 723 ngudi tham gia; cong tac tuyén
truyén, phd bién phap luat vé KTTT dén cac HTX va Nhén dén trong tinh d&
duogce trién khai thue hién tich cue, c6 nhidu d6i mai; phdi hop véi céc co quan
truyén théng t6 chirc tuyén truyén, phd bién siu réng véi nhiéu hinh thirc trén
cac chuyén trang, chuyén muc, tin bai, két hop véi td chite cac 16p tap huén,
huéng dan thwe hién Luat HTX nim 2012 tuyén truyén trén cdc phuong tién
thong tin dai ching, qua do da thuc hién dugc 150 phong su, 200 tin va 240 bai.
(Chi tiét cdc van ban lanh dao, chi dao biéu sé 01 kém theo)

2. Két qua thwe hién Luat Hop tac xa niim 2012 va Nghi quyét s6 27/NQ-
HDND ngay 14/10/2016 cia HDND tinh

Dén thoi diém 31/12/2021, trén dia ban tinh c6 268 HTX (tir ndm 2013
dén nay thanh 1ap méi duge 218 HTX; s6 HTX nging hoat dong 1a 69 HTX; sb
HTX giai thé 13 83 HTX), trong d6: 186 HTX néng nghiép, 16 HTX cong
nghiép - tiéu thi céng nghiép, 40 HTX x4y dung, 20 HTX thuong mai, 06 HTX
van tai.

Tong sb thanh vién cta cac HTX 13 10.343 ngudi; s luong lao dong la
9.636 ngudi. Tong sb vbn didu 18 cta cdc HTX 13 662.463 triéu dong (ting
436.570 tridu ddng so véi ndm 2013), binh quan dat 1.690 triéu ddng/HTX; binh
quan von gép cua thanh vién khoang 65 triéu ddng/thanh vién, s6 thanh vién gbp
vbn 14 10.343 ngudi.

Cac HTX dang hoat dong co ban da hoan thanh viéc chuyén ddi, té chire
hoat dong theo Ludt HTX ndm 2012, viéc chuyén ddi theo yéu clu cta Lut,
bao dam nguyén tic va di xdc dinh 18 tu cdch thanh vién, dép g nhu ciu lién
két cta cac thanh vién. Nhiéu HTX thanh lép méi va sau chuyén dbi da chu
trong mg dung tién bo khoa hoc k§ thuat, dau tu co gidi hoa vao phuc vu san
xuit néng nghiép, hinh thanh dugc mot s6 md hinh cénh dong mau 16n, dem lai
hiéu qua kinh té cao, ning cao chit luong san pham hang héa, ting stc canh
tranh trén thi trudng, gop phan quan trong thic diy kinh té ho phat trién, giai
quyét viéc lam, gidm nghéo, bdo dam an sinh x& hoi khu vuc ndng thén, dong
gdp tich cyc trong xdy dung néng thén mai.

Pén thoi diém 31/12/2021, trén dia ban tinh c6 470 6 hop tac (THT), bao
gbm: 428 t6 trong linh virc néng, 1am, thuy san (chiém 91%) va 42 t trong linh
vue phi néng nghiép (chiém 9%); téng sb thanh vién tham gia la 4.045 ngudi.
Cac THT dugc hinh thanh dya trén nguyen tdc ty nguyén, binh déng, phu hop
v6i trinh d§ va nén san xudt quy mé nho; cdc quy trinh, tha tuc thanh lap va giai
thé THT don gian, tinh gon. Hoat dong ctia cac THT it chju 4nh hudng cia dich
COVID-19 do hau hét dugc thanh 18p voi muc dich hd trg, trao d6i thong tin,
kinh nghiém, k¥ thuét trong san xut. Cac THT d3 gop phén tao viée lam, ting
thu nhap cho thanh vién; dong thdi tham gia giam ngheo va xay dung nong thén
mai.

(chi tiét bidu s6 02, 2.1, 2.2 kém theo)
3. Hiéu qua hoat ddng ciia cic hgp tac xa
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Téng vén hoat dong cua cac HTX 1a 763.495 tridu dong (ting 500.384
triéu dong so vdi nam 2013) trong d6 giai doan 2016-2020 13: 346.422 triéu
ddng; tong gia tri tai san 1a 687.145 triéu dong (ting 450.345 triéu dong so véi
nam 2013) trong d6 giai doan 2016-2020 1a: 314.780 triéu dong.

Téng doanh thu cia cdc HTX 1 336.310 triéu ddng (ting 188.280 tridu
df)ng so v6i nam 2013); tong loi nhuén 1a 29.850 triéu dong (ting 19.058,5 tridu
ddng so v6i ndm 2013); thu nhép binh  quén cua thanh vién, lao dong trong HTX
dat 43 tridu dong/nam (tang 27 triéu dong so véi ndm 2013).

Xay dung md hinh HTX dién hinh: trong giai doan 2016-2020 ¢6 10 HTX
dién hinh (trén dia ban TP Dién Bién Phu, huyén Pién Bién, huyén Mudng
Cha)'; cac huyén, TP d3 tang cudng b tri long ghép cac ngudn von dé hd tro
xay dung mé hinh HTX dién hinh, HTX phat trién lién két theo chudi gia tri gén
v6i tiéu thu san phdm nhu HTX van chuyén khach, hang héa, dich vu, TP DBP;
HTX d6 tht céng m§ nghé...

Hoat dong ctia mot s6 HTX trén dia ban tinh d& gép phan hinh thanh ving
san xuét tdp trung, tai co céu nganh néng nghiép theo huéng lién két dé nang
cao hiéu qua trong san xuat hang héa, tao chudi san xuat khép kin tir khau san
xuat dén tidu thy san pham; gép phan thic day phat trién nganh nghé, chuyén
dich co c4u kinh té theo huéng hiéu qua, bén vitng. Pén hét ndm 2021 déng gdp
ctia khu vuc HTX vao tong san pham GRDP trén dia ban tinh dat 0,55% (ting
0,06% so voi nam 2013).

Trong thoi gian qua, KTTT, HTX da phat huy dugc vai tro tap hO’p, véan
dong, thay ddi cach nghi, cach lam cia ngudi dén, tmg dung c6 hiéu qua cac tién
b6 khoa hoc ky thudt, néng cao hiéu qua san xuit; hiu hét cac hop tac xA trong
Iinh vuc néng nghiép da to chire lai hoat dong san xuat kinh doanh dich vy, ho
trg trong cac khau san Xuat cho cdc thanh vién; hinh thanh ving san xuét tap
trung theo hudéng phat trién hang hoé va tang gia tri san pham trén mot don vi
dién tich. Mot s6 HTX da dau tu dong g6p kinh phi va nguén nhan lyc dé cai
tao, nang cap duong giao thong nong thon, kénh muong thuy lgi phuc vu cho
doi song va san xuét cia céac thanh vién va dan cu trong khu vuyc. Pén hét nim
2021, trén dia ban tinh ¢6 75 xa dat tiéu chi s 13 v& hinh thirc t& chire san xuét, c6
15 hop téc x4 6 san pham dat chimg nhan OCOP”.

Trinh d§ chuyén mon ciia can bd quan ly HTX ngay cang dugc nang 1én,
dén nay c6 1.072 ngudi, trong d6: sb can bod trinh d6 so cap, trung cap la 526
ngudi; dat trinh do cao déng, dai hoc trd 16n 1a 101 nguoi

DPoéng gép NSNN (Giai doan 2016-2020): 11.884 tridu déng; sb thanh
vién HTX, ban quan tri HTX tham gia BHXH 1a 157 nguoi

"HTX véan chuyén khach, hang héa va dich vy TP DBP, HTX SX vit 11¢u XD Ha Nam Binh; HTX dé tht cong m§
nghé Anh minh, HTX dich vy tong hop Thanh yén( ¢6 70 ho tham gia lién két trdng lGa, véi dién tich 150ha, san llromg dat
500 tAn/nam, ¢6 day chuyén ché bién, déng goi, tiéu thu trén ca nude; HTX Na sang, Mudmg cha ( ¢6 38 ho tham gia trdng
dira khoang 100 ha tiéu thu cdc tinh trong nudc va cong ty thach rau cdu Long hai)...

* Céc Hop tac xa c6 san phim dat chimg nhin OCOP: HTX Ong mét Dién Bién; HTX M’Then; HTX Dich vu tdng hop
Thanh Yén; HTX Noéng nghi¢p CCO Dién Bién Dong; HTX Lay Nwa; HTX Hong Phuéc; HTX Na Sang; HTX Nong
nghiép Hoang Tdm; HTX nudi ong rimg Cha Nua; HTX H’ Mong; HTX Kién Trung; HTX DVNN Mudng Bang; HTX Na
Lay; HTX NNTH Noong Lubng; HTX néng san sach Ty Béc.
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(chi tiét biéu s6 03 kem theo)

4. Cong tac té chirc thue hién quéan 1y nha nwée ddi véi hop tic xi

UBND tinh da giao s& K& hoach va PAu tu, s6 Nong nghiép va Phat trién
néng thon, Lién minh HTX tinh, cdc s&, nganh lién quan tham muu thuc hién
Luat Hop tac x& nam 2012 va Nghi quyét s6 27 cia HDND tinh trén dia ban
tinh; UBND c4c huyén, thi x4, thanh ph6 phén cong cic phong chuyén mon, can
bd theo dbi, quan ly, giam sat va bao cdo hoat dong cua cac HTX trén dia ban.
Mot sb huyén di kién toan Ban Chi dao dbi méi, phat trién KTTT huyén va
phan c6ng nhiém vu cho céc thanh vién Ban Chi dao. Pén 31/12/2021, C6 03/10
huyén (Nam P, Tuln Giéo, Thi x& Mudng Lay) d& thanh 1ap Ban Chi dao d6i
méi, phat trién KTTT cép huyén va giao phong Tai chinh - K& hoach thuc hién
chire nang quan 1y nha nuée vé KTTT, HTX trén dia ban. Mt s co quan chirc
ning lién quan va UBND cip huyén di chu dong phéi hop, kiém tra nim tinh
hinh thuc hién Luat Hop tac xa nam 2012 va Nghi quyét sé 27 ciia HDND tinh,
do do6 co ban HTX dugc thanh 1ap va dang ky kinh doanh ding trinh ty, thu tuc;
da s6 cac HTX déu t chirc dai hoi thanh vién ding quy dinh, théng qua kiém tra
d3 ndm bit tinh hinh, phét hién nhiing sai sét, khéc phuc kip thoi.

5. Tinh hinh trién khai thwe hién cic chinh sach wu dii, h trg hop
tac xa cia Trung wong, dia phuong

5.1. Giai doan 2013-2021, téng kinh phi hé trg HTX 1a 38.860,7 triéu
déng, trong do:

- Ngu@m ngéan sach dia phuong hd tro: 13.057,6 triéu déng, bao gSm: hd trg
bdi dudng ngudn nhan Iuc 100 triéu ddng; hd trg xtc tién thuong mai, mé réng
thi truong: 1.147,4 triéu dé“mg; hd trg tng dung khoa hoc céng nghé méi: 2.379
triéu d?)ng; hd trg tiép can von va Quy ho trg phat trién HTX: 3.990 tridu déng;
hd trg thanh 1ap méi HTX: 11,2 tridu dong; hd trg té chic lai hoat dong HTX:
30 triéu dong; hd trg dau tu phat trién két cAu ha ting: 1.290 triéu ddng; hd tro
vu dii tin dung: 3.840 triéu dong; hd tro vén, giéng cho HTX khi gip khé khin
do thién tai, dich bénh: 270 triéu d(‘“mg

- Ngudn ngan sach Trung wong hd trg: 25.803,1 triéu ddng, bao gém: hd
tro bdi dudng ngudn nhén luc 515,5 tridu dong; hd tro xuc tién thuong mai, mé
rong thi truong: 696 triéu dong, hd tro tmg dung khoa hoc cong nghé mai: 550
triéu dong; hé tro tiép can vén va Quf hd tro phat trién HTX: 11.852 triéu dong,
hé trg, tao diéu kién cho HTX tham gia cdc chuong trinh myc tiéu phat trién
KT-XH: 1.655 triéu dong; hd trg dau tu phat trién két cau ha tang 4.625 triéu
ddng; hd tro wu dai tin dung: 2.109 tri¢u ddng; hd tro vé ché bién san pham
259,6 triéu dong; hé tro lién két san xudt va tidu thu san pham: 3.541 triéu ddng.

- Giai doan 2016-2020: téng kinh phi hd tro HTX 1a 13.791 triéu dong
triéu dong, trong do:

+ Ngén sach Trung wong: 7.872 triéu ddng
+ Ngén sach dia phuong: 5.919 triéu ddng

5.2. Két qua thgc hjén cac chinh sach hd trg phat trién kinh té tap thé, hop
tac xd theo Nghi quyét so 27/NQ-HDPND ngay 14/10/2016 ciia HDND tinh giai



doan 2016-2020
* Chinh sach vé dit dai:

Mot s6 dia phuong da day manh cong tac tuyén truyen khuyén khich va
tao didu kién cho cac thanh vién HTX thuc hién don dién, dbi thira, gop ruong
d4t, chuyén nhuong quyén sir dung dat dé trién khai lién két trong san xuat véi
quy md 16n, tirng bude hinh thanh cic ving san xuét hang hoéa tap trung. Trong

giai doan, c6 02 HTX duoc chinh quyén dia phuong cho thué dat tong cong
17.734 m2 dat phuc vu san xuét kinh doanh®,

* Chinh séch vé tin dung;

Thong qua hoat ddng tin dung di gép phéan thdo g& khé khin vé von tao
diu kién cho céc hop tdc xa8 md rong quy md va tang ning luc san xuét kinh
doanh, tao vi€c lam va ting thém thu nhap cho ngudi lao dong; hién tai, céc
HTX va THT dang dugc vay v6n & 04 ngan hang thuong mai (g6m Ngén hang
Noéng nghiép va Phét trién nong thon, Ngén hang TMCP Cong Thuong, Ngéan
hang TMCP An Binh, Ngan hang TMCP Péu tu va Phat trlen) va Ngén hang
chinh sach x& héi tinh, thong qua hoat dong tin dung da gép phan thao g& kho
khan Ve von, tao diéu kién cho céc hgp tac x4 m& réng quy mé va ting ning luc
san xuat kinh doanh Pén thoi diém 31/ 12/2021, Ngén hang Chinh sach xa hoi
cho vay tir nguon vén quy quoc gia giai quyét viéc 1am do Lién minh HTX quan
ly : 953 triéu dong, quy hd trg phat trién HTX tmh Dién Bién da giai ngan cho
14 dy 4n véi téng sb von cho vay 13 1.990 triéu dong, trong do giai doan 2016-
2020 43 giai ‘ngin 05 du an cho 05 HTX véi téng s6 vén cho vay la 990 triéu
ddng; Qu§ hd tro phét trién HTX TW cho vay la 5.643 tiéu ddng (cho 02 HTX

vay)

* Chinh sach ho tro xtc tién thuong mai, mé rong thi truong, khuyén cong

D3 tu véan, hd tro 53 lugt HTX tham gia héi chg thuong mai trong va
ngodi nuéc véi kinh phi hd trg tir ngudn quy xtc tién thuong mai cia tinh 1a
2.150 triéu dong, UBND cac huyén, thi x&, thanh pho thuc hién 16ng ghép céc
ngudn von hd trg 05 HTX vé ding ky nhin hiéu, xut x{r hang héa, xdy dung du
an phat trién san phdm OCOP, dat ching nhén va st dung nhén hiéu OCOP véi
téng kinh phi 830,6 triéu dong (trong dé ngudn ngin sach trung wong hd trg
380,6 triéu dong); S¢ Cong Thuong ho tro 04 HTX véi téng kinh phi 550 triéu
dong (trong do ngudn kinh phi khuyén cong quoc gia hd tro cho 01 HTX 1a 200
triéu ddng; kinh phi khuyén céng dia phuong hd trg cho 03 HTX la 350 triéu
dong).

* Chinh sach hd trg b6i dudng ngudn nhan luc

UBND tinh di ban hanh K& hoach so 2354/KH-UBND ngay 28/8/2018
trién khai thi diém mé hinh dua cén bd tré tét nghiép dai hoc, cao déng Ve lam
viéc c6 thoi han & HTX ndng nghiép, két qua: di dua dugc 04 can b vé lam
viéc cho 04 HTX vdi téng kinh phi 324,7 triéu dong tir ngudn ngan sach trung

* Hop tac xa dugc chinh quyén cho thué dit: HTX Thanh Long (td 7, thi trén Dién Bién Pong, huyén
bién Bién Pong) v0'1 tdng dién tich dugc thué 1a 15.000m2, HTX An Binh ( T4 13, Phudng Na Lay, Thi x4
Mudng Lay) véi tong dién tich cho thué 12 2.734m2.
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wong thye hién Chuong trinh MTQG x4y dung néng thén méi. Phéi hop véi cac
co quan Trung uong t6 chirc 07 16p bdi dudng cho 440 lugt nguoi la thanh vién
HTX, THT tham quan, hoc héi kinh nghiém véi tong kinh phi 70 tri¢u dong tir
nguoén ngan sach dia phuong; da phoi hop t6 chire 10 16p boi dudng can bd quan
ly nha nudc cho 295 lwot ngudi tham gia véi tong kinh phi 411 triéu dong tir
nguon ngan sach trung vong.

* Ho tro phat trién két cdu ha téng:

B4 ho trg cho 02 HTX dau tu xdy dung kho, xuéng ché bién...véi tong sb
von 2.935 triéu dong.
*Hb tro to chic lai HTX theo Luat HTX nam 2012, thanh 14p méi HTXcho 24
HTX véi tong kinh phi 30 triéu dong tlr nguodn ngén sach dia phuong; Lién minh
HTX tinh thudng xuyén van dong; tu van ve trinh ty tha tuc, hd trg xay dung ho
so thanh 14p méi va ding ky lai HTX.

(Chi tiét biéu s6 04 kém theo)

6. Danh gid két qua thyc hién cic muc tiéu cu thé ciia P2 4n phat
trién kinh té tip thé tinh Pién Bién giai doan 2016-2020

Trong gi‘ai doan 2016-2020, D& 4n phat trién kinh té tap :Lhé tin}} Diér‘l
Bién da gép phan déy manh phét trién va nang cao hi¢u qua kinh té tap thé ca vé
s0 luong va chat lugng. M6 réng phat trién mé hinh hop tac trong linh vyc noéng
nghiép gan véi chuong trinh xay dung néng thén méi. Co ban thyc hién kip
thoi, cé hiéu qua co ché, chinh sich ho tro cdo t6 hop tdc, hop tac xd nang cao
nang luc, tao sy chuyén bién tich cyc trong kinh t¢ tap the; nang dan ty trong clia
kinh té tdp thé trong co cdu cua tinh. K&t qua thuc hién cac chi tidu cy thé so véi
muc tiéu ctia DE 4n: ¢6 6/21 chi tiéu cu thé dat 100% va vuot so véi muc tiéu clia
Dé an, 8/21 chi tiéu dat trén 80% va 90%, 4/21 chi tiéu dat trén 70%, 1/21 chi tiéu
dat trén 50%, c6 2/21 chi tiéu dat 30% va dudi 30%.

Nhin chung, théng qua trién khai thuc hién d& 4n phat trién kinh t& tap thé
tinh Pién Bién giai doan 2016-2020, & céc cap, cic nganh da gop phén lam thay
d6i nhén thirc ctia can bd, cong chirc, ngudi lao dong va Nhén dan vé chu truong
ctua Déng, chinh sich, phép luét clia Nha nuge vé kinh t€ tip thé va mé hinh HTX
kiéu mdi trén Cﬁ:’:l ban toan tinh. Céc HTX ti€p tuc dugc tiép can cac chinh sich wu
dai, ho trg; da so cac thanh vién, cdn bd quan Iy HTX duoc ning cao trinh do quan
ly, di€u hanh gép phan néng cao ning luc san xut kinh doanh; chit luong san
phém; thi truong tiéu thy, tao Viée lam, tang thu’ nhap cho thanh vién, ngudi lao
dong trong HTX, THT; gdp phén phét trién kinh té - x3 hoi trén dia ban tinh.

(Chi tiét biéu 56 5 kém theo)

IL. PANH GIA CHUNG

1. Thuan lei

Ludt Hop tac x& nim 2012 ¢6 higu lyc thi hanh, d4 lam thay d8i nhén thirc
vé vai trd kinh té tap thé, HTX ctla c4n b, dang vién va Nhan dén theo chidu
huéng tich cuc; nhiéu chu truong, chinh sach khuyén khich tao diéu kién, hd tro
kinh t¢ tap thé, HTX d4 phét huy téc dung; UBND tinh d4 co ban da cha dong,
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kip thoi ban hanh céc vén ban lanh dao, chi dao, diéu hanh trién khai thuc hién
Luét HTX nam 2012 va Nghi quyét sb 27/NQ-HDPND ciia HDND tinh; cong tac
quan ly nha nuéc duge tang cudng; nguon luc déu tu cho phat trién HTX co ban
duoc quan tAm; da sé cép uy, chinh quyén dia phuong, cac s¢ nganh da tich cuc,

quan tAm 13nh dao, chi dao trién khai, t6 chirc thuc hién Luat HTX nim 2012;

quan tAm, chu trong, huéng din, hd tro chuyén d6i HTX, déng ky thanh 1ap mdi,

dang ky lai HTX theo quy dinh cia Luat HTX nam 2012. Chat luong hoat dong
cua cac HTX ngay cang dugc néng lén, ty 1& cac HTX xep loai kha, gidi la
37,5%, dat 93,8% so v6i muc tidu dé an; HTX xep loai yéu kém la 9,2%, bao
dam so v&i muc tiéu dé an (ty 16 HTX xep loai yéu, kém dudi 10%).

2. Kho khin

Dién Bién 1a tinh mién nui, bién gidi; ngan sach dia phuong con han hep,
phu thudc chi yéu vio ngén séch Trung uong, vi véy, con khé khan trong viéc
can ddi bé tri kinh ph1 dé trién khai thuc hién Luét Hop tac x& nam 2012 va trién
khai thuc hién P& an phat trién KTTT, HTX; didu kién tu nhién phire tap, giao
thong di lai kho khan, phén b6 dan cu khéng dong déu, da s6 dong bao dan toc
thiéu sd & ving sau, vung xa; nhan thie vé vai trd ciia KTTT & mét sé co quan,
dia phuong con han ché, chua hiéu r5 v& mé hinh HTX kiéu moi din dén cong
tac trién khai thuc hién nhiém vu, quan 1y nha nuéc vé phat trién KTTT, HTX,
THT chua dat hiéu qua cao.

I11. TON TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN

1. Ton tai, han ché

1.1. i véi co quan quan Iy Nha nuée

‘Bén canh nhiing két qua dat duge nhu trén, KTTT cia tinh trong thoi gian
qua van con mdt sé ton tai han, ché nhu: Mirc tang truong KTTT cua tinh con
cham; chua can ddi gifta cdc ving; thé manh, tiém ning cta dia phuong chua
dugc khai thac hi€u qua; ty 1¢ HTX hoat dong kha, gioi chua dat muc tiéu dé ra;
dong gop vao phat trién kinh té xa hoi con han che nhiéu muc tiéu phat trién
KTTT trong dé an chua dat dugc nhu: co cau kinh té tép thé trong GRDP ctia tinh

dén nam 2020, dat 27,5% so véi muc tiéu clia Pé 4n; tdng lao dong trong HTX, tb
hop tac xa dat 51,2% so vdi muc tiéu cia Pé 4n...

- Cong tac tuyén truyén phat trién KTTT chu yéu thuc hién 16ng ghép nén
chét luong chua cao; viée chuyen dbi t6 chirc va dang ky hoat dong theo md
hinh HTX, THT ¢6 noi, c¢6 ndi dung chua dugc quan tm dung muc dan dén
nhan thirc ctia mot sé can bd quan ly HTX, THT va nguoi dén vé kinh té tap thé,
HTX, THT hién nay con chua ddy di; ¢6 noi ngudi dan chua nim duoc béan
chét, 101 ich, nguyén tac hoat ddng va vai tro cia HTX, THT trong phat trién
kinh té x3 hoi va kinh té ho gia dinh.

- Cong tac quan ly Nha nudc vé& KTTT, HTX & mdt sb don vi, dia phuong
chua dugc chd trong, dﬁn dén cong tac tham muu chi dao, quan ly nha nudc va
d6n dbc, hudéng dan td chic thuc hién phat trién KTTT, HTX con lung tang,
hiéu qua chua cao; viéc d& xudt co ché, giai phap, thu hit ngudn luc b tri
ngudn vén hd tro cho cac HTX, THT dé xay dung, nhan rong cdc md hinh HTX
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kiéu méi, lién két san xuit gén véi tiéu thu theo chudi gid tri con han ché; sy
phéi hop tham muu cac van ban chi dao, xay dyng chinh sach dic thu; xir ly
nhitng ton tai, vuéng méic lién quan dén HTX con cham; phan l6n doi ngii cong
chirc theo d5i tham muu chua siu sét véi HTX, THT. Viéc phdi hop giita céc co
quan trong giai thé HTX con cham.

- Qu§ hd tro phat trién HTX tinh chua dip tmg dugc nhu cdu vay cua
HTX, mitc vay t6i da con thip; mét s6 co ché, chinh sach vu dai cho HTX & céc
linh vye d& duge ban hanh, nhung quy trinh, thi tuc thye hién con phtec tap, kho
tiép cén, chura phit hop vé6i tinh hinh thye té ctia HTX.

- Viéc trién khai lua chon, xay dung cac HTX thanh md hinh diém dé
nhan réng theo d& an: méi c6 3/10 huyén t6 chire thuc hién, dat 30% muc tidu dé
an; tiéu chi, quy trinh, thi tuc lva chon, céng nhan HTX 1 md hinh diém chua
dugce quy dinh.

- Hang ndm chwa bao dam ngudn vén hd trg HTX nhu ké hoach dé ra;
tong ngudn vén hd tro giai doan 2016- 2020:13.791/37.310,9 triéu déng bang

40% tbng kinh phi thyc hién dé an nén da s6 cac myc tiéu chua dat, mét s6 chi
tiéu dat thip nhur: HO trg phat trién két cdu ha tang dat 38,6%, hd tro ding ky
nhén hiéu xut xir hang hoa dat 21,4%.... Mot sé chinh sach hd trg HTX chua
trlen khai thyc hién duge nhu: hd trg thanh 14p méi HTX, THT; hd tro vén,
glong khi gdp kho khén do thién tai dich bénh; hd tro xay dung mé hinh HTX
dién hinh s6 lugng con rét it.

- Vé chinh sach dat dai: Viéc hudng dan thu tuc cho thué dat, cap gidy
chiing nhan quyén sir dung dat chua kip thoi; c¢6 ndi dung con chua phu hop véi
Luét dét dai (nhu Phu lyc s 02 kém theo bao c4o).

- Cong tac kiém tra, giam sat cua cac co quan quan ly Nha nude chua dugce
thye hién thuong xuyén, mot so kho khén vuéng méc cla HTX chua dugc giai
quyet khic phuc kip thoi; mét s6 don vi cip huyén chua quyét liét, kip thoi don
dbe cac HTX, THT thyuc hién béo cdo hoat dong theo quy dinh tai Théng tu s6
03/2014 ngay 26/5/2014 ciia B4 Ké hoach va dau tu.

1.2. P6i véi Lién minh HTX, HTX, THT

- Lién Minh HTX: m6t s6 ndi dung chua kip thoi trong thuc hién vai tro
1a cau n01 dé dua chi truong, chinh sach cua Dang, phap luat ctia Nha nudc vé
phat trién KTTT dén cac HTX thanh vién trong Lién Minh; viéc hd trg HTX
thanh vién tiép cén céc chinh séch hd tro c6 mit con han ché (tlep can von vay;
lién két gitta cac HTX v6i nhau va HTX véi thanh phan kinh té khac dé san
xuat, kinh doanh, tiéu thu, cung ung dich vu...).

- Pa s6 HTX hoat dong trong linh vuc néng nghiép, gla tri gia ting thap
so voi linh vuce kinh té khéc, thu nhip binh quan dau ngudi thue té chua cao,
mdi chi tap trung t6 chirc céc dich vu ddu vao cho san xuit nong nghiép; chua
tim dugc diu ra 6n dinh cho cac san pham. M6 hinh HTX kiéu méi quy mo lén
chua c6; viéc phd bién, nhan réng mé hinh HTX hoat dong hiéu qua chua duoc
thuc hién.

- Trinh d6 nhén thirc va néng luc cua d6i ngll quan 1y HTX tuy da dugc
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néng 1én, nhung chua ddng déu, mot sb can bd quan ly HTX chua dap Gmg dugc
yéu cau hoat dong quan ly trong thoi ky hoi nhép kinh té; con ling ting trong
dinh huong xdy dung ké hoach, giai phép thuc hién, d6i méi cac phuong én tb
chirc san xuét kinh doanh c6 hiéu qua, nang cao thu nhép cho cac thanh vién;
thiéu tiép can céc ngudn thong tin, chinh sach hd tro, khuyén khich cia Nha
nudc; lao dong co tay nghé cao trong cac HTX dang dan bj mai mdt, chua duoc
tré hoa dé thay thé kip thoi hodc bi thu hat sang céc loai hinh san xuét, kinh
doanh khéc c¢6 sirc hap dan hon.

- Pa s6 c4ac HTX chua déng BHXH cho cac thanh vién hoat dong thudng
xuyén; can bd quan ly va thanh vién hop tac x& chua dugc hd trg bdi dudng
néng cao ning luc, nghiép vu. Céng tic quéan 1y tai chinh, hach toan ké toan Bao
c4o két qua san xuat kinh doanh ctia mét sé HTX, THT chua dam bao quy dinh.

2. Nguyén nhan

2.1 Nguyén nhdn chu quan

- Mot so dia phuorng va s0, nganh lién quan chua thuc sy quan tim, nhén
thitc diing v& vi tri, vai trd ctia viéc phat trién KTTT, HTX va sur dong gop cua
HTX, THT trong viéc phat trién kinh té - x4 hoi ctia dia phuong gén véi xdy dung
néng thén méi; viée quan tdm, hd tro méi chi dimg lai & chii truong, chua chi dao
xdy dung ké hoach va to chirc thuc hién, chua b tri nguén vén hd trg cho cac
HTX, THT; hoat dong cua Ban chi dao d6i méi, phat trién kinh té tap thé & mot

s6 dia phuong chua hiéu qua (7/10 cap huyén chua c6 Ban chi dao dbi méi phat
trién KTTT).

Cén bd cip huyén va so nganh phu trach HTX, THT chua siu sat dén
HTX, THT nén viéc tham muu cho lanh dao trong cong tic quan ly nha nuéc vé
HTX,THT chua kip thoi.

Cong tac tuyén truyén, phd bién Luat HTX 2012 chua t§ chirc thanh hé
thdng, chua théng nhét v& phuong phép, cach lam dan dén mot sé nguoi déan
chua thdy dugc tinh wu viét, hiéu qua, loi ich khi tham gia hoat dong sén xudt
theo phuong thire HTX,THT; mdt s6 dia phuong chua trién khai cong tac van
dong, tuyén truyén nguoi dan tham gia thanh lap, duy tri HTX, THT va chuwa chu
dong trién khai chinh sach hd trg cua Nha nu6e thong qua cac HTX,THT do d6
nguorl dén chua thdy dugc quyén loi ciia minh khi tham gia thanh lap, to chirc
san xuit theo phuong thirc HTX, THT.

Trinh d9 chuyén mén va néng lyc clia can bo quan ly, didu hanh HTX con
yéu vé chuyén mén, mét sé chua qua dao tao, bdi dudng.

2.2 Nguyén nhdn khdach quan
- -Cac diéu kién ty nhién vé vi tri dia ly, dia hinh, thién tai, dich bénh, mire
song, thu nhép, phdn bd dan cur phuc tap, cach xa cdc trung tdm kinh té 16n, thi
truong va stre tiéu thu san phﬁm hang hoéa trén dia ban nho; ty 1€ hé nghéo cao,
su tzic dong, canh tranh ngay cang 16n cia cac loai hinh t6 chirc kinh doanh

. da anh huorng khong nhé dén kha ning phat trién vé sé luong, quy mo,
chat luorng cua cac HTX, THT trén dia ban nhu:

Cac HTX néng nghiép chju nhiéu anh huéng ciia dich bénh, thoi tiét, bién
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d6i khi hau, gia ca cua thi truomg; HTX vén tai chiu su canh tranh ngay cang gay
gdt voi cac doanh nghiép dich vu vén tai trén dia ban; HTX san xuat, khai thac
vét liéu xdy dung con gap kho khan trong viéc tuén thu, thue hién cic quy dinh
vé thi tuc cip gidy phép khai théc, dleu kién dé khai thac da, cat, soi _ngay cang
chét ch&; cac HTX xdy dung kho tiép can trong viéc tham gia du thau va duoc
chi dinh thau cac cong trinh xdy dung...

Trong giai doan 2021- dén nay, hoat dong ctia hop tac x& bi 4nh hudng do
dich covid-19 gay ra, nhleu nha hang, khach san, truéng hoc tam nghi, ngung tré
giao thuong... nén mét sé6 HTX gdp kho khan trong tiéu thy san pham, khéong
nhap dugc nguyén vat liéu san xuét, do thue hlgn cgch ly xa hoéi phai cho lao
dong tam nghi viéc va tam ngling hoat dong... dan dén doanh thu, thu nhép cta
HTX bi giam sut.

- Mdt s6 céc quy dinh trong Ludt va cac van ban dudi Luét chua pha hop,
chua quy dinh rd, con méu thuan véi Luat khac gy kho khan trong qua trinh thue
hién: ( Chi tiét cé phu luc s6 01 kém theo)

. IV. TRACH NHIEM CUA TAP THE, CA NHAN POI VOI NHUNG
TON TAIL, HAN CHE

Poan giam sat nhan thiy dé xay ra nhiing tén’ tai, han ché ‘néu trén co
trach nhiém cia UBND tinh; cia cac sd, nganh: K€ hoach va dau tu, Cong
thuong, Nong nghiép va phat trién ndng thon; giao thong vén tai, Lién minh
Hop tac x&; UBND cac huyén, thi xa, thanh pho; Hoéi dong quan tri HTX.

V. PE XUAT, KIEN NGHI

1. 'Déi véi Quéce hdi: d& nghi xem xét sura g‘éi, bb sung, hoan thién ddng
bd hé thong van ban, chinh sétclq khuyén khich ho trg phat trien KTTT, HTX;
sdm thong qua Luat HTX ( sura doi).

(Chi tiét c6 Phu luc 02 kém theo).

2. P6i véi Chinh phii; Uy Ban MTTQ Viét Nam; cic doan thé Trung wong

D& nghi Chinh pht sém trinh Qudc hdi stra dbi bd sung, hoan thién dong
bd cac van ban, chinh sach khuyén khich hé trg phat trién KTTT, HTX. Quy
dinh 16 dau mdi, trach nhiém quan ly nha nuéc vé HTX. Téng cudng chi dao
thdo g& khé khin, vuéng mic trong khu vuc KTTT, hang nam bd tri kinh phi cho
viéc thuc hién céc chinh sach hd trg hop tac x&, THT.

Pé nghi Uy ban Trung wong Mit tran T quoc Viét Nam, Hoi Nong dén
Viét Nam va cac to chirc chinh tri - xa hdi, nghé nghIep tang cuong hucmg dan
cong tac tuyén truyén, van dong doan vién, thanh vién, hdi vién tham gia xay
dung phét trién HTX kiéu méi; d6i méi cong tac ph01 hop véi Lién minh hop
tac xd ¢ Trung wong va dia phuong trong phat trién KTTT; diy manh cong tac
thi dua, khen thudng céc dién hinh tién t1en c¢6 nhidu déng gbép cho su phat trién
kinh té tap thé, hop téc x&; phat huy 5t van dé phan bién trong qua trinh xay dung
va thuc hién céc quy dinh cta phap luét, cac chinh sach hd tro ctia Nha nude ddi
voi KTTT, HTX.

4. P6i véi UBND tinh
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- Chi dao x4y dung Chuong trinh hanh dong, ké hoach té chire thuc hién
Nghi quyet s6 20- NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Ban Chép hanh Trung vong vé
tiép tuc di moi phat trién nang cao hiéu qua KTTT trong giai doan méi.

- P4y manh cong tac tuyén truyen thudng xuyén, lién tuc, c6 chidu sdu dé
ning cao nhén thirc vé KTTT, HTX kiéu méi théng qua cac hinh thirc pht hop,
sat v6i tinh hinh thyuc té caa dja phuong. Ban hanh kip thoi cac vin ban td chic
thuce hién Luadt HTX, KTTT, THT.

- Tlep tuc chi dao 06 huyén va thanh phé sém thanh 18p Ban chi dao d6i
mdi, phat tr1en KTTT; tiép tuc ra sodt, thao g& nhung khoé khin, vudng mic dé
tao diéu kién t6t nhit cho cac HTX phat tr1en x@y dung cdc md hinh hop téc xa
dién hinh; tao didu kién cho cic HTX vay von dé phat trién; quan tam viéc gioi

thidu san phim, lién két san pham, xdy dung san phim c6 chi dan dia ly, san
pham dat tiéu chuin OCOP.

- Tang cudng cong tac quan Iy nha nude vé kinh & tap thé tir tinh dén co s0;
1 soét, didu chinh, bd sung cac quy dinh, chinh sdch cho phu hop véi thuce té
cta tinh: nhu déi tu'(mg duoc huéng chinh sach, muc hd trg, didu kién hd tro,
thoi diém hd tro, ngudn lyc hd trg...; bd tri cong chirc ¢6 nang lyce trinh d6 chuyén
mén d& thuc hién t6t chic nang, nhlem vu quan ly nha nuéc vé KTTT, HTX; tang
cudng day manh cOng tac dio tao, bdi dudng dé nang cao néng luc cho can bg quan
Iy HTX, nhét 1& hop tac x4 hoat dong trong linh vuc nong nghiép.

- Cén dbi bd sung von diéu 18 cho quy¥ phat trién HTX cua tinh theo Nghi
dinh s6 45/2021/ND-CP ngay 31/3/2021 cia Chinh pha vé& viée thanh lap, tb
chirc hoat déng ctia Quy hd tro phat trién HTX, dé bao dam thuc hién muc tiéu
tdng cudng thuc hién chinh sach hd tro tai chinh, tin dung cho cac HTX trén dia
ban tinh giai doan 2021 - 2025.

- Piu tr co s& ha tang, két nbi thuong mai, co 80’ s0 ché va ché bién, bao
quan nong sén cia HTX, THT; xay dung va phat trién cdc cum nganh, vung
nguyén lidu cé lién két va quan tri chét lugng cao. Pay manh dao tao, thu hat
can bo tré dd qua dao tao vé lam viée cho HTX, THT.

5. P6i véi Lién minh hop tac xa tinh

- Thuc hién tdt vai tro la diu méi, trung gian két ndi cac HTX thanh vién,
voi cac thanh phan kinh t& khac trong va ngoai tinh trong hoat dong lién két san
xuét kinh doanh, tiéu thy san pham, cung ung dich vu hang ho4.

- D6i méi phuong thire tuyén truyén vé chu truong, chinh sich, phép luat
d6i véi HTX, loi ich cia cac HTX mang lai .cho cac thanh vién dé nang cao nhén
thire ciia ngudi dan va cée cép, céc nganh vé HTX kidu méi.

- Str dung c6 hiéu qua nguon vbn ngan sach nha nuéc cép cho Quf hd trg
phét trién HTX, 16ng ghép cac ngudn luc dé hd tro, khuyén khich cdc HTX tham
gia xdy dyng cdc m6 hinh HTX gin véi chudi gia tri.

- Ph01 hop chit ché v6i cée co quan chirc nang kip thoi thio g& kho khin,
vuéng méc, bao vé quyen va loi ich hop phép cho cdc HTX va thanh vién trong
HTX; chu dong két ndi, két nap cac HTX chua 13 thanh vién ciia Lién minh HTX.
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- Tang cuong hon nita cong tic dao tao, bdi dudng néng cao nang luc cho
can b quan ly HTX va cac thanh vién,

6. Doi véi UBND céc huyén, thi xa, thanh phd

- Téng cu'ong su lanh dao, chi dao trong viéc tuyén truyén, van dong

thanh vién HTX va Nhan din nim 1 cha truong, dudng 16i cuia Pang, chinh
sach, phép luat ctia Nha nuéc, cta tinh vé KTTT, HTX.

- Kién toan Phat huy vai trd ctia Ban Chi dao d6i méi, phat trién KTTT,
HTX céc cdp nhim tao sy théng nhit, dong bo, toan dién trong cdng tac lanh
dao, chi dao, phéi hop, didu hanh phat trién KTTT, HTX.

- Tang cuong chi dao cong tic quin ly nha nude trén dia ban trong cdc
hoat dong ctia HTX; khéng dé x4y ra tinh trang thanh lap HTX dé truc loi chinh
sach. Chi dao, ra so4t giai thé cac HTX da ngimg hoat dong; kién quyét xir ly
dit diém cac HTX hoat dong hinh thirc va khéng ding ban chét cla Luat Hop
tdc xd ndm 2012. Quan tdm tao diéu kién, huéng din cidc HTX cé nhu ciu thué
dat lam tru sé, nha Xuong.

- X4y dung m6 hinh HTX gén vé6i chudi gié tri, gin véi sén pham chi luc
ctuia dia phuong, chu‘orng trinh OCOP dé nhén rong; néng cao nang lyc cta céac
HTX noéng nghiép san xuét, ché bién va tiéu thu san pham chu luc, quy mé 16n
theo chudi gid tri, ddm bao xdy dung ndng thén mdi bén vitng; day manh c6ng
tac thi dua, khen thuong dé kip thoi déng vién khuyén khich cac HTX.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat tinh hinh thuc hién phép
luét cta cac HTX, dao tao, bdi dudng déi ngfi cong chic lam cong tac quan ly nha
nuée vé KTTT, HTX.

- Kip thoi ¢6ng nhén, nhan réng cac m6 hinh HTX hoat - dong cd hi¢u qua, lién
ket san xuat, tiéu thu san pha.m timg budc khing dinh kinh t& tap thé, HTX 13 nhén
td quan trong, g6p phén phat trién kinh té - xa héi, x4y dung néng thén mai.

- Tang cudng hd trg cac HTX, THT, thanh vién HTX, THT trong viéc
tiép can, thu huéng céc chinh séch hd trg tir NSNN, dic biét 1a cac dy 4n sinh ké
cua cac Chuong trinh MTQG giai doan 2021-2025; chi dong trién khai céc
chinh séch hd trg tir cdc Chuong trinh MTQG thong qua md hinh HTX, THT de
khuyén khich ngudi dan tham gia thanh 14p, duy tri md hinh t6 chirc san xuAt
theo phuong thirc HTX, THT trén dia ban.

7. P6i véi cac HTX, THT

Hoi dong quén tri va cdc thanh vién ctia HTX, THT cin chi dong nghién
ciru Luat HTX va cdc van ban lién quan néng cao nang luc quéin ly didu hanh
hoat d6ng san xuit kinh doanh ctia HTX

Thuc hién ding céc nguyén tic tu nguyén, binh déng, cung co loi; cong
khai minh bach phuorng an phén phdi loi nhuén, chi tiéu qu¥ dé cac thanh vién
tin tuéng, yén tdm gép von kinh doanh lau dai.

Van dong cac ca nhén, hd gia dinh tham gia la thanh vién cta HTX, déc
biét quan tdm dén dbi tuong lao dong co tay nghé cao, can bg tré da t6t nghiép
dai hoc, cao ding dang sinh song tai dia phuong vé lam viée cho HTX. Tang
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cuong trao dbi kinh nghiém véi cac md hinh HTX hoat dong tdt, mang lai hiéu
qué cao; thuc hién hach toan sb sach ké toan va béo cdo diy du theo quy dinh.
Trén day 1a bao cdo két qua giam sét chuyén dé cia HDND tinh “Viéc
trién khai thuc hién Luét HTX nam 2012 va Nghl quyet 27/NQ-HPBND ngay
14/10/2016 cua HDND tinh vé& thong qua D& 4n phét trién kinh t& tap thé tinh

Dién Bién, giai doan 2016-2020"./.

Noi nhin:

- Thuong trye Tinh dy (b/c);

- Thuong trye HDND tinh (b/c);

- UBND tinh;

- Ban N¢i chinh Tinh uy;

- Uy ban Kiém tra Tinh ty;

- UB MTTQVN tinh;

- Thanh vién Poan giam sat;

- Céc don vj la dbi twong giam sat;

- Céc s&, nganh: Thanh tra tinh; K& hoach va DAu tu;
NN va PTNT, Tai chinh, Céng thuong,

Lién minh Hop tac xa;

- TT HDND, UBND cac huyén, thi x4, thanh phé;
- LD VP Poan PBQH va HPND tinh;

- Phong CTHDND;

- Luu: VT.

TM. POAN GIAM SAT
RUONG POAN

CHU TICH HDPND TiNH PIEN BIEN
Lo Viin Phwong
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