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	UỶ BAN NHÂN DÂN

TỈNH ĐIỆN BIÊN

Số:  207/BC-UBND
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc Lập - Tự do - Hạnh Phúc

            Điện Biên, ngày 08  tháng 7 năm 2020


BÁO CÁO

Tình hình thực hiện nhiệm vụ thu, chi ngân sách 6 tháng đầu năm và nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu điều hành dự toán ngân sách 6 tháng cuối năm 2020

Thực hiện Quyết định số 1704/QĐ-TTg ngày 29 tháng 11 năm 2019 của Thủ tướng Chính phủ về việc giao dự toán ngân sách nhà nước năm 2020; Quyết định số 2503/QĐ-BTC ngày 29 tháng 11 năm 2019 của Bộ trưởng Bộ Tài chính về việc giao dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2020;

Thực hiện Nghị quyết số 132/NQ-HĐND ngày 06 tháng 12 năm 2019 của HĐND tỉnh khóa XIV, kỳ họp thứ 12 về dự toán và phân bổ ngân sách địa phương năm 2020;

UBND tỉnh báo cáo HĐND tỉnh tình hình thực hiện dự toán thu, chi ngân sách 6 tháng đầu năm và những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu điều hành dự toán ngân sách 6 tháng cuối năm 2020, với những nội dung cụ thể như sau:
PHẦN I

TÌNH HÌNH THỰC HIỆN DỰ TOÁN THU, CHI 
NGÂN SÁCH 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2020
A. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN THU NGÂN SÁCH:

I. Tổng số thu ngân sách nhà nước trên địa bàn:

 Dự toán HĐND tỉnh giao 1.249.935 triệu đồng, tăng 5,75% so với dự toán trung ương giao, ước thực hiện 6 tháng đầu năm đạt 597 tỷ 300 triệu đồng, đạt 50,53% dự toán trung ương giao, đạt 47,79% dự toán HĐND tỉnh giao. Cụ thể như sau:
   
1. Thu nội địa: 

Ước thực hiện 6 tháng đầu năm đạt 520 tỷ đồng, đạt 43,48% dự toán HĐND tỉnh giao, trong đó: Số thu không kể thu từ đất và xổ số kiến thiết 422 tỷ đồng/1.020 tỷ đồng, đạt 41,37%, bằng 96,6% so với cùng kỳ năm 2019.
     
Chi tiết ước thực hiện các khoản thu như sau:
1.1. Thu từ doanh nghiệp nhà nước do trung ương quản lý: 62 tỷ đồng, đạt 25,31% dự toán giao, bằng 60,9% so với cùng kỳ năm 2019. Khoản thu này ước đạt thấp so với dự toán giao và so với cùng kỳ, nguyên nhân chính do ảnh hưởng của thời tiết, hạn hán kéo dài làm cho sản lượng điện của các nhà máy thủy điện trên địa bàn giảm mạnh dẫn đến Thuế tài nguyên nước thủy điện thu, nộp ngân sách nhà nước đạt rất thấp so dự toán và cùng kỳ. Mặt khác do ảnh hưởng của dịch bệnh Covid-19 làm cho hoạt động sản xuất kinh doanh của một số doanh nghiệp ở khu vực này bị ảnh hưởng dẫn đến số thuế giá trị gia tăng, thu nhập doanh nghiệp ước thu đạt thấp so với dự toán và cùng kỳ năm 2019.
1.2. Thu từ doanh nghiệp nhà nước do địa phương quản lý: 7 tỷ 600 triệu đồng, đạt 76% dự toán giao, tăng 26,3% so với cùng kỳ năm 2019. Số thu khu vực này ước đạt cao so với dự toán và cùng kỳ do một số doanh nghiệp nhà nước do địa phương quản lý có kết quả hoạt động sản xuất kinh doanh năm 2019 tăng trưởng khá dẫn đến số nộp ngân sách nhà nước sau quyết toán tăng.

1.3. Thu từ doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài: 100 triệu đồng, đạt 50% so với dự toán giao, bằng 40% so với cùng kỳ năm 2019.

1.4. Thu từ khu vực công thương nghiệp, dịch vụ ngoài quốc doanh: 160 tỷ đồng, bằng 42,67% dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 16,8% so với cùng kỳ năm 2019. Nguyên nhân đạt thấp so với dự toán giao là ảnh hưởng của dịch bệnh Covid-19, hoạt động sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp trong những tháng đầu năm 2020 gặp rất nhiều khó khăn, nhiều doanh nghiệp không có việc làm hoặc doanh thu phát sinh đạt rất thấp. 

1.5. Thuế thu nhập cá nhân: 27 tỷ đồng, đạt 58,7% dự toán giao, tăng  7,8% so với cùng kỳ năm 2019. Khoản thu này dự ước đạt khá so với dự toán và tăng so với cùng kỳ nguyên nhân Quý 1/2020 là thời điểm nộp thuế thu nhập cá nhân sau quyết toán năm trước đạt khá.

1.6. Thuế bảo vệ môi trường: 82 tỷ đồng, đạt 46,86% dự toán giao, bằng 99,8% so với cùng kỳ. Khoản thu này ước đạt thấp so với dự toán và cùng kỳ là do ảnh hưởng của dịch bệnh Covid-19 những tháng đầu năm, người dân và các doanh nghiệp thực hiện nghiêm việc giãn cách xã hội, hạn chế đi lại, hạn chế hoạt động sản xuất kinh doanh dẫn đến sản lượng tiêu thụ xăng dầu trên địa bàn giảm so với năm 2019.        

1.7. Lệ phí trước bạ: 38 tỷ đồng, đạt 54,29% dự toán, bằng 99,5% so với cùng kỳ 2019. Khoản thu này ước đạt cao so với dự toán là do nhu cầu mua sắm tài sản ô tô, xe máy để đi lại của người dân trong những tháng đầu năm tăng khá cao nhờ chính sách khuyến mại kích cầu tiêu dùng.

1.8. Thu phí, lệ phí: 14 tỷ đồng, đạt 43,75% dự toán giao, bằng 82,5% so với cùng kỳ. 

1.9. Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp: 600 triệu đồng, đạt 40% so với dự toán giao, bằng 47,1% so với cùng kỳ năm 2019.
1.10. Thu tiền thuê mặt đất, mặt nước: 8 tỷ đồng, đạt 30,77% so với dự toán giao, bằng 34,1% so với cùng kỳ 2019. Số thu ước đạt thấp so với dự toán và so với cùng kỳ là do triển khai thực hiện Nghị định 41/2020/NĐ-CP ngày 8/4/2020 của Chính phủ đã thực hiện gia hạn tiền thuê đất phải nộp hằng năm của 47 tổ chức thuê đất với tổng số tiền 9 tỷ 638 triệu đồng. 

1.11. Thu tiền sử dụng đất: 80 tỷ đồng đạt 53,33% dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 25,6% so với cùng kỳ 2019. Khoản thu này ước đạt cao so với dự toán và so với cùng kỳ do một số địa phương tích cực triển khai kế hoạch đấu giá và giao đất có thu tiền sử dụng trên địa bàn quản lý.


1.12. Thu tiền thuê nhà thuộc sở hữu nhà nước: 6 tháng đầu năm chưa phát sinh.

         1.13. Thu xổ số kiến thiết: 18 tỷ đồng, đạt 69,23% dự toán giao, tăng 7,4% so với cùng kỳ năm 2019. Nguyên nhân do doanh thu hoạt động kinh doanh trong những tháng đầu năm 2020 đạt khá, tăng thu khoản lợi nhuận sau thuế còn lại khi trích lập các quỹ, cùng với phát sinh số nộp ngân sách nhà nước của Công ty xổ số điện toán Việt Nam (từ tháng 04/2020) dẫn đến khoản thu này ước đạt cao so với dự toán và cùng kỳ. 

1.14. Thu cấp quyền khai thác khoáng sản: 5 tỷ đồng, đạt 41,67% dự toán giao, bằng 70,3% so với cùng kỳ. Khoản thu này dự ước đạt thấp so với dự toán và cùng kỳ do một số doanh nghiệp đươc cấp phép khai thác khoáng sản gặp khó khăn trong hoạt động nên chưa kịp thời thực hiện nộp tiền cấp quyền khai thác khoáng sản.

         1.15. Thu khác ngân sách: 17 tỷ đồng, đạt 70,83% so với dự toán giao, trong đó chủ yếu là thu các khoản phí, lệ phí cơ quan trung ương thực hiện.

1.16. Thu từ quỹ đất công ích và hoa lợi công sản khác: 700 triệu đồng, đạt 23,33% dự toán giao, bằng 95,3% so với cùng kỳ năm trước. 


2. Thu từ hoạt động xuất, nhập khẩu: Ước thực hiện 6 tháng đầu năm 29 tỷ đồng, đạt 138,10% dự toán giao. Trong đó thuế xuất nhập khẩu 400 triệu đồng, thuế GTGT: 28 tỷ 560 triệu đồng. Thu từ hoạt động xuất, nhập khẩu tăng đột biến là do phát sinh 03 lô hàng nhập đầu tư máy móc thiết bị tạo tài sản cố định của Dự án thủy điện Pắc Ma (trị giá 12,2 triệu USD). 


3. Thu viện trợ: Ước thực hiện 6 tháng đầu năm 550 triệu đồng, bằng 1,67% dự toán giao, là số thu của tổ chức những người bạn Việt Nam – Hàn Quốc và tổ chức Tầm nhìn thế giới viện trợ trực tiếp cho địa phương.


4. Thu ủng hộ, đóng góp: 47 tỷ 750 triệu đồng là nguồn kinh phí hỗ trợ làm nhà cho hộ nghèo huyện Mường Nhé của các Ngân hàng và UBMT Tổ quốc Việt Nam.


II. Thu ngân sách địa phương:

Dự toán HĐND tỉnh giao 10.063 tỷ 703 triệu đồng, ước thực hiện 5.595 tỷ 300 triệu đồng, đạt 55,60% dự toán giao. Gồm:


1. Thu ngân sách nhà nước trên địa bàn địa phương hưởng: 449 tỷ 300 triệu đồng, bằng 42,54% dự toán giao;  


2. Thu bổ sung từ ngân sách trung ương: 4.835 tỷ 118 triệu đồng, bằng 53,87% so với dự toán giao, do trung ương bổ sung tăng một số nhiệm vụ chi ngoài dự toán đầu năm. Bao gồm:


+ Bổ sung cân đối:  3.242 tỷ 805 triệu đồng, bằng 55% dự toán giao;

+ Thu bổ sung để thực hiện cải cách tiền lương: 326 tỷ 408 triệu đồng, bằng 50% dự toán giao;

+ Thu bổ sung có mục tiêu: 1.265 tỷ 905 triệu đồng, bằng 52,18% dự toán giao, trong đó trung ương bổ sung tăng 139 tỷ 381 triệu đồng để thực hiện một số mục tiêu nhiệm vụ
 phát sinh và thực hiện chính sách.

3. Thu viện trợ: 550 triệu đồng.


4. Thu ủng hộ, đóng góp: 47 tỷ 750 triệu đồng hộ hỗ trợ làm nhà ở cho hộ nghèo huyện Mường Nhé (UBTW Mặt trận tổ quốc Việt Nam 4 tỷ đồng, hệ thống các ngân hàng 43 tỷ 750 triệu đồng).


5. Thu nguồn năm trước chuyển sang: 262 tỷ 582 triệu đồng.

   
B. CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG:

Dự toán chi ngân sách địa phương năm 2020 được HĐND tỉnh giao 10.056 tỷ 273 triệu đồng, ước thực hiện 4.239 tỷ 500 triệu đồng, đạt 42,16% dự toán.

Chi tiết ước thực hiện các khoản chi như sau:
I. Chi cân đối ngân sách: 

 Dự toán HĐND tỉnh giao 8.139 tỷ 776 triệu đồng, ước thực hiện 3.543 tỷ  771 triệu đồng, đạt 43,54% dự toán.

1. Chi đầu tư phát triển: Ước thực hiện 296 tỷ 050 triệu đồng, đạt 35,35% so với dự toán giao.

2. Chi thường xuyên: Ước thực hiện 3.247 tỷ 328 triệu đồng, đạt 45,92%  dự toán giao. Trong đó:
- Chi sự nghiệp giáo dục - đào tạo và dạy nghề: 1.651 tỷ 419 triệu đồng, đạt 47,91% dự toán giao, số giải ngân chưa đạt 50% kế hoạch giao do ảnh hưởng bởi dịch Covid-19 nên việc thực hiện chế độ chính sách cho học sinh – sinh viên và một số hoạt động giảng, dạy theo chương trình giáo dục chưa phát sinh.
- Chi sự nghiệp khoa học và công nghệ: 6 tỷ 619 triệu đồng, đạt 44,40% dự toán giao.

- Chi sự nghiệp môi trường: 24 tỷ 755 triệu đồng đạt 32,79% dự toán giao.

- Các lĩnh vực còn lại: 1.564 tỷ 535 triệu đồng, đạt 44,25% dự toán giao.

II. Chi trả lãi, phí vay đầu tư cơ sở hạ tầng:
Trả phí vay lại vốn vay của Chính phủ: 393 triệu đồng, trong đó:
- Chương trình đô thị miền núi phía Bắc - thành phố Điện Biên Phủ: 264 triệu đồng.

- Chương trình mở rộng quy mô vệ sinh và nước sạch nông thôn dựa trên kết quả: 129 triệu đồng.
III. Chi từ nguồn bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương để thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia, chương trình mục tiêu và nhiệm vụ khác

1. Chi Chương trình mục tiêu quốc gia: Tổng dự toán được giao năm 2020: 1.108 tỷ 370 triệu đồng, ước thực hiện 409 tỷ 652 triệu đồng, đạt 36,96% dự toán giao, trong đó:
- Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững: 178 tỷ 041 triệu đồng, bao gồm:

+ Vốn đầu tư: 159 tỷ 546 triệu đồng, đạt 36,51% dự toán giao.

+ Vốn sự nghiệp: 18 tỷ 495 triệu đồng, đạt 14,78% dự toán giao.
- Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới: 231 tỷ 611 triệu đồng, bao gồm:

+ Vốn đầu tư: 223 tỷ 165 triệu đồng, đạt 48,48% dự toán giao.

+ Vốn sự nghiệp: 8 tỷ 446 triệu đồng, đạt 9,83% dự toán giao.

         2. Chi thực hiện một số mục tiêu, nhiệm vụ khác: 286 tỷ 077 triệu đồng, trong đó:


- Chi đầu tư để thực hiện các chương trình mục tiêu, nhiệm vụ khác: 242 tỷ 488 triệu đồng, đạt 35,95% dự toán giao;

- Chi từ nguồn hỗ trợ vốn sự nghiệp thực hiện các chế độ, chính sách và một số chương trình mục tiêu theo quy định: 43 tỷ 589 triệu đồng, đạt 32,62% dự toán giao.

(Có biểu chi tiết kèm theo)

IV. Chi tiết tình hình thu, chi 6 tháng đầu năm 2020 các huyện, thị xã, thành phố
1. Thành phố Điện Biên Phủ: 

Thu ngân sách ước thực hiện 303 tỷ 074 triệu đồng, bằng 50,93% dự toán tỉnh giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 118 tỷ đồng, bằng 40,63% dự toán tỉnh giao. Loại trừ số thu về đất, thu trên địa bàn thành phố 80 tỷ đồng, bằng 37,63%. Chi ngân sách ước thực hiện 264 tỷ 938 triệu đồng, bằng 44,52% dự toán tỉnh giao.

2. Huyện Điện Biên:

Thu ngân sách ước thực hiện 518 tỷ 486 triệu đồng, bằng 56,29% dự toán tỉnh giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 28 tỷ đồng, bằng 28,70% dự toán tỉnh giao. Loại trừ số thu về đất, thu trên địa bàn huyện 22 tỷ 500 triệu đồng, bằng 34,41%. Chi ngân sách ước thực hiện 437 tỷ 597 triệu đồng, bằng 47,51% dự toán tỉnh giao.
3. Huyện Tuần Giáo:

Thu ngân sách ước thực hiện 444 tỷ 961 triệu đồng, bằng 53,25% dự toán tỉnh giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 28 tỷ 800 triệu đồng, bằng 56,47% dự toán tỉnh giao. Loại trừ số thu về đất, thu trên địa bàn huyện 11 tỷ 300 triệu đồng, bằng 34,24%. Chi ngân sách ước thực hiện 378 tỷ 494 triệu đồng, bằng 45,29% dự toán tỉnh giao.
4. Huyện Mường Ảng: 



Thu ngân sách ước thực hiện 318 tỷ 150 triệu đồng, bằng 61,38% dự toán  tỉnh giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 18 tỷ 900 triệu đồng, bằng 82,17% dự toán tỉnh giao. Loại trừ số thu về đất, thu trên địa bàn huyện 5 tỷ 500 triệu đồng, bằng 42,31%. Chi ngân sách ước thực hiện 307 tỷ 809 triệu đồng, bằng 59,38% dự toán tỉnh giao.

5. Huyện Tủa Chùa: 

Thu ngân sách ước thực hiện 316 tỷ 404 triệu đồng, bằng 56,64% dự toán tỉnh giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 6 tỷ 900 triệu đồng, bằng 45,10% dự toán tỉnh giao. Loại trừ số thu về đất, thu trên địa bàn huyện 5 tỷ 900 triệu đồng, bằng 44,36%. Chi ngân sách ước thực hiện 266 tỷ 864 triệu đồng, bằng 47,77% dự toán tỉnh giao.
6. Huyện Mường Chà:
Thu ngân sách ước thực hiện 341 tỷ 059 triệu, bằng 56,48% dự toán tỉnh giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 12 tỷ đồng, bằng 37,15% dự toán tỉnh giao. Loại trừ số thu về đất, thu trên địa bàn huyện 10 tỷ 100 triệu đồng, bằng 33,33%. Chi ngân sách huyện ước thực hiện 316 tỷ 951 triệu đồng, bằng 52,48% dự toán tỉnh giao.

7. Huyện Mường Nhé:

Thu ngân sách ước thực hiện 390 tỷ 384 triệu đồng, bằng 62,63% dự toán tỉnh giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 6 tỷ 500 triệu đồng, đạt 49,24% dự toán giao. Loại trừ số thu về đất, thu trên địa bàn huyện 5 tỷ 700 triệu đồng, bằng 69,51%. Chi ngân sách ước thực hiện 347 tỷ 310 triệu đồng, bằng 55,72% dự toán tỉnh giao.

8. Huyện Nậm Pồ: 



Thu ngân sách ước thực hiện 385 tỷ 538 triệu đồng, bằng 57,82% dự toán được giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 3 tỷ 100 triệu đồng, bằng 44,29% dự toán tỉnh giao. Loại trừ số thu về đất, thu trên địa bàn huyện 2 tỷ 900 triệu đồng, bằng 48,33%. Chi ngân sách ước thực hiện 286 tỷ 361 triệu đồng, bằng 42,94% dự toán tỉnh giao.

9. Thị xã Mường Lay:

Thu ngân sách ước thực hiện 79 tỷ 084 triệu đồng, bằng 61,52% dự toán tỉnh giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 4 tỷ đồng, bằng 59,70% dự toán tỉnh giao. Loại trừ số thu về đất, thu trên địa bàn thị xã 2 tỷ 900 triệu đồng, bằng 50,88%. Chi ngân sách ước thực hiện 67 tỷ 905 triệu đồng, bằng 52,82% so với dự toán tỉnh giao.

10. Huyện Điện Biên Đông:

Thu ngân sách ước thực hiện 390 tỷ 379 triệu đồng, bằng 51,10% dự toán tỉnh giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 5 tỷ 400 triệu đồng, bằng 46,96% dự toán tỉnh giao. Loại trừ số thu về đất, thu trên địa bàn huyện 4 tỷ 800 triệu đồng, bằng 45,71%. Chi ngân sách ước thực hiện 372 tỷ 627 triệu đồng, bằng 48,77% dự toán tỉnh giao.
C. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NHIỆM VỤ THU, CHI NGÂN SÁCH 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2020
1. Về nhiệm vụ thu ngân sách

Thu ngân sách nhà nước trên địa bàn ước thực hiện 597 tỷ 300 triệu đồng, đạt 47,49% dự toán HĐND tỉnh giao, trong đó ngân sách địa phương hưởng theo phân cấp 449 tỷ 300 triệu đồng/1.056 tỷ 100 triệu đồng, đạt 42,54% dự toán HĐND tỉnh giao, góp phần đáp ứng nhu cầu chi theo dự toán của ngân sách các cấp. Một số ít các khoản thu đạt khá so với dự toán
. 
Đối với các huyện, thị xã, thành phố: ước thực hiện thu 6 tháng trên địa bàn về tổng số thu ngân sách nhà nước 3/10 đơn vị cấp huyện đạt trên 50% dự toán thu của tỉnh giao
, các huyện có số thu tăng chủ yếu do có số thu từ tiền sử dụng đất; nếu loại thu nguồn thu từ đất có 2/10 huyện ước đạt trên 50% dự toán tỉnh giao 
.

Về công tác chỉ đạo thu: Ngay từ những ngày đầu năm tỉnh đã ban hành Chương trình giải pháp chỉ đạo điều hành thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng an ninh và dự toán ngân sách; quy định về quản lý điều hành ngân sách, đồng thời chỉ đạo các cấp, các ngành tổ chức thực hiện phấn đấu tăng thu từ trên địa bàn so với dự toán được giao. Tuy nhiên, do tác động tiêu cực từ đại dịch Covid-19 đến ảnh hưởng tất cả mọi lĩnh vực của nền kinh tế - xã hội, gây gián đoạn chuỗi cung ứng và lưu chuyển thương mại, làm đình trệ các hoạt động sản xuất, kinh doanh, dịch vụ khiến cho công tác thực hiện dự toán thu gặp nhiều khó khăn. Mặc dù vậy, UBND tỉnh đã chỉ đạo các đơn vị chủ động đánh giá, phân loại, dự kiến mức độ ảnh hưởng của dịch Covid-19, nghiên cứu, triển khai đồng bộ các giải pháp hỗ trợ của tại Nghị định số 41/2020/NĐ-CP ngày 8/4/2020, Chỉ thị số 11/CT-TTg ngày 4/3/2020, Nghị quyết số 42/NQ-CP ngày 09/4/2020  và  Nghị quyết số 84/NQ-CP ngày 29/5/2020  của Chính phủ nhằm phục hồi sản xuất kinh doanh, hỗ trợ phục hồi nguồn thu những tháng còn lại năm 2020.

Công tác quản lý nợ và thu hồi nợ thuế trên địa bàn tỉnh có nhiều cố gắng, tích cực: Ứng dụng phần mềm quản lý nợ thuế; tăng cường phối hợp, trao đổi thông tin với cơ quan Kho bạc các cấp, các Ngân hàng thương mại, Ban quản lý dự án về thực hiện nguồn vốn thanh toán của người nộp thuế khi thực hiện các biện pháp cưỡng chế; đôn đốc và kiên quyết áp dụng biện pháp cưỡng chế nợ thuế theo đúng thủ tục, trình tự quy định; phối hợp tích cực với các ngành thành viên Ban chỉ đạo thu nộp ngân sách của tỉnh để xử lý các trường hợp nợ đọng dây dưa kéo dài, cố tình chây ỳ nợ đọng tiền thuế. Triển khai Nghị quyết số 94/2019/QH14 ngày 26/11/2019 của Quốc hội, Chỉ thị số 03/CT-BTC ngày 19/3/2020 của Bộ Tài chính về khoanh nợ tiền thuế, xóa nợ tiền phạt chậm nộp, tiền chậm nộp đối với người nộp thuế không còn khả năng nộp ngân sách nhà nước; UBND tỉnh đã chỉ đạo khẩn trương thành lập Ban Chỉ đạo triển khai Nghị quyết tại Cục Thuế tỉnh để triển khai lập hồ sơ, xác nhận nợ, xử lý nợ để trình cấp có thẩm quyền xem xét xử lý nợ từ ngày 01/7/2020. 
2. Tình hình thực hiện nhiệm vụ chi ngân sách

Thực hiện Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2020 của Chính phủ về những giải pháp chủ yếu chỉ đạo, điều hành thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2020; Thông tư số 88/2019/TT-BTC ngày 24/12/2019 của Bộ Tài chính quy định về tổ chức thực hiện dự toán ngân sách nhà nước năm 2020, UBND tỉnh đã ban hành Chương trình giải pháp chỉ đạo điều hành thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội đảm bảo quốc phòng - an ninh và dự toán ngân sách năm 2020; Quy định về quản lý và điều hành ngân sách địa phương năm 2020; Báo cáo đánh giá bổ sung kết quả thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế xã hội năm 2019 và triển khai thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2020. Trên cơ sở đó các cấp, các ngành chủ động triển khai thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội và dự toán ngân sách được giao. Chi ngân sách 6 tháng đầu năm đã cơ bản đáp ứng thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo an ninh quốc phòng và thực hiện các chính sách an sinh xã hội, xóa đói giảm nghèo. Đồng thời, tỉnh đã kịp thời phân bổ chi tiết vốn đầu tư các Chương trình mục tiêu quốc gia, thông báo chi tiết danh mục thực hiện các nguồn vốn đầu tư thuộc mục tiêu nhiệm vụ khác do Trung ương bổ sung, tạo điều kiện thuận lợi để các cấp, các ngành, các chủ đầu tư, các đơn vị dự toán tổ chức thực hiện kế hoạch và dự toán giao.


3. Về quản lý điều hành ngân sách

Ngay sau khi có Nghị quyết số 132/NQ-HĐND ngày 06/12/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh về dự toán và phân bổ ngân sách địa phương năm 2020, UBND tỉnh đã quyết định giao dự toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2020; đồng thời ban hành Quy định về quản lý và điều hành ngân sách năm 2020 và tổ chức hội nghị toàn tỉnh để quán triệt và triển khai công tác kế hoạch, dự toán ngân sách 2020. Với quyết tâm phấn đấu hoàn thành nhiệm vụ thu, chi ngân sách năm 2020, các sở, ban ngành tỉnh, cấp ủy và chính quyền các huyện, thị xã, thành phố đã tập trung chỉ đạo triển khai việc phân bổ và giao dự toán cho các đơn vị trực thuộc.
Sau khi được tỉnh giao dự toán, có 7/10 các huyện, thị xã, thành phố đã chủ động giao thu trên địa bàn tăng so với Nghị quyết của HĐND tỉnh giao
, các huyện còn lại giao thu bằng dự toán HĐND tỉnh giao. Về giao chi dự toán các huyện, thị xã, thành phố đã thực hiện đúng các nội dung giao dự toán các lĩnh vực như: chi sự nghiệp Giáo dục - Đào tạo và dạy nghề, chi sự nghiệp Khoa học và công nghệ, các chính sách an sinh xã hội, đảm bảo không thấp hơn dự toán được UBND tỉnh giao tại Quyết định số 1265/QĐ-UBND ngày 09/12/2019 của UBND tỉnh.
Đối với nguồn vốn đầu tư trong cân đối ngân sách địa phương: UBND tỉnh quyết định phân bổ chi tiết tại Quyết định số 1264/QĐ-UBND ngày 09/12/2019; kịp thời thông báo chi tiết Kế hoạch đầu tư công vốn ngân sách trung ương năm 2020 tại Quyết định số 1369/QĐ-UBND ngày 31/12/2019. Phân bổ chi tiết vốn nước ngoài, vốn vay lại Chương trình Đô thị miền núi phía bắc, Chương trình Mở rộng quy mô vệ sinh và nước sạch nông thôn dựa trên kết quả; dự phòng ngân sách địa phương năm 2020 để thực hiện các biện pháp cấp bách phòng, chống hạn hán phục vụ sản xuất nông nghiệp vụ Đông Xuân 2019-2020. 
Đầu năm 2020, trước ảnh hưởng của đại dịch Covid 19, UBND tỉnh đã chỉ đạo các ngành, các cấp căn cứ dự toán 2020 đã được giao, khẩn trương triển khai thực hiện các chính sách hỗ trợ các hoạt động phòng, chống dịch Covid-19; đồng thời, chủ động sử dụng nguồn dự phòng ngân sách tỉnh bổ sung kinh phí cho các đơn vị để kịp thời đảm bảo nguồn thực hiện công tác phòng, chống dịch theo hướng dẫn của trung ương. Hiện nay, UBND tỉnh đã phê duyệt danh sách và nguồn kinh phí cho các huyện, thị xã, thành phố triển khai thực hiện việc chi trả hỗ trợ cho các đối tượng gặp khó khăn do đại dịch Covid-19
, đồng thời tiếp tục rà soát và bổ sung phần kinh phí còn thiếu cho các huyện, thị xã, thành phố để thực hiện chính sách. Đối với một số nhiệm vụ chi phát sinh khác tại các cấp, các ngành, tỉnh đã thống nhất với Thường trực HĐND tỉnh, phân bổ chi tiết từ nguồn giao đầu năm (chưa phân bổ) để bổ sung dự toán cho các ngành thực hiện như: điều chỉnh dự toán cho UBND huyện Điện Biên và UBND TP. Điện Biên Phủ (theo Nghị quyết số 815/NQ-UBTVQH14 ngày 21/11/2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính); hỗ trợ cho các lực lượng vũ trang trực, cắm chốt trong dịp tết Nguyên đán Canh Tý năm 2020; bổ sung dự toán chi ngân sách cho các đơn vị để thực hiện chính sách tinh giản biên chế; kinh phí thực hiện nhiệm vụ kiểm kê đất đai và lập bản đồ hiện trạng sử dụng đất năm 2019; chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng Nông thôn mới;... 
Ngoài việc thực hiện các nhiệm vụ chi theo dự toán, UBND tỉnh chủ động bổ sung các khoản từ ngân sách trung ương giao bổ sung trong năm (kinh phí thực hiện cải cách tiền lương năm 2019; kinh phí hỗ trợ tổ chức đại hội đảng các cấp, hỗ trợ phòng, chống dịch Covid-19); nguồn chuyển năm trước sang giao cho các cấp, các ngành thực hiện (Tăng thu ngân sách trung ương năm 2018 phân bổ năm 2019 cho địa phương; kinh phí hỗ trợ thực hiện chính sách cho học sinh, kinh phí thực hiện cải cách tiền lương năm 2019 còn dư; bổ sung dự toán thực hiện dự án đầu tư xây dựng Trung tâm huấn luyện lực lượng dự bị động viên…). 
  
4. Về bổ sung dự toán chi ngân sách 6 tháng đầu năm
Trong điều hành nhiệm vụ thu chi ngân sách 6 tháng đầu năm, do có biến động về nguồn thu (phát sinh tăng do Trung ương bổ sung) và một số nhiệm vụ chi đột xuất của các cấp, các ngành, UBND tỉnh đã quyết định phân bổ chi tiết (nguồn đã giao đầu năm tại Quyết định số 1265/QĐ-UBND ngày 09/12/2019) và giao bổ sung dự toán cho một số sở, ban, ngành, huyện, thị xã, thành phố tổ chức thực hiện nhiệm vụ được giao từ các nguồn:

4.1. Từ nguồn Trung ương giao bổ sung: 57 tỷ 111 triệu đồng
.
4.2. Phân bổ chi tiết từ nguồn đã giao đầu năm (chưa phân bổ) cho các nhiệm vụ phát sinh của các ngành: 123.138 triệu đồng
.
4.3. Phân bổ nguồn năm trước chuyển sang: 262 tỷ 582 triệu đồng
. 

5. Chi trả nợ gốc vay đầu tư
Ước thực hiện trả nợ gốc 6 tháng đầu năm 13.716 triệu đồng, bao gồm các chương trình:
- Trả nợ vốn tín dụng ưu đãi đầu tư kiên cố hóa kênh mương, giao thông, hạ tầng làng nghề, hạ tầng nuôi trồng thủy sản: Kế hoạch trả nợ năm 2020: 39.698 triệu đồng. Đến hết tháng 5/2020 đã trả 6.500 triệu đồng (số phải trả nợ tháng 6: 6.500 triệu đồng). 
- Trả nợ gốc vay Chương trình đô thị miền núi phía bắc: Kế hoạch trả nợ năm 2020: 1.447 triệu đồng. Đến hết tháng 5/2020 đã trả 716 triệu đồng.

- Trả nợ gốc vay đầu tư lưới điện nông thôn (RE II): Kế hoạch trả nợ năm 2019: 3.760 triệu đồng, 6 tháng đầu năm chưa đến hạn trả.
        
6. Tình hình sử dụng dự phòng ngân sách tỉnh

Trong 6 tháng đầu năm tỉnh đã trích dự phòng ngân sách 57.680 triệu đồng (Bao gồm: 34.735 triệu đồng hỗ trợ công tác phòng, chống dịch Covid-19, 2.500 triệu đồng thực hiện các biện pháp cấp bách phòng, chống hạn hán phục vụ sản xuất nông nghiệp vụ Đông Xuân 2019-2020, 20.445 triệu đồng sửa chữa, các hồ chứa nước bị hư hỏng do bão lũ các năm trước và các hồ có nguy cơ mất an toàn). 
7. Tình hình thực hiện một số Chương trình, dự án trọng điểm.
7.1. Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng Nông thôn mới:
Tỉnh đã chỉ đạo phân bổ chi tiết các nguồn vốn của chương trình 546 tỷ 200 triệu đồng được trung ương giao để triển khai trên địa bàn. Trong đó:

- Vốn đầu tư: 460 tỷ 300 triệu đồng. 

- Vốn sự nghiệp: 85 tỷ 900 triệu đồng. Trong đó ưu tiên phân bổ cho 7 xã trong năm 2020 phấn đấu đạt chuẩn nông thôn mới (Ẳng Cang, Quài Cang, Pa Thơm, Mường Pồn, Na Sang, Sen Thượng, Si Pa Phìn). 
- Ước thực hiện 6 tháng: Vốn đầu tư 223 tỷ 165 triệu đồng, đạt 48,48% kế hoạch, vốn sự nghiệp 8 tỷ 446 triệu đồng đạt 9,83% dự toán giao.
7.2. Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững: 
Kế hoạch vốn trung ương giao: 562 tỷ 170 triệu đồng, UBND tỉnh đã phân bổ chi tiết 556 tỷ 040 triệu đồng cho các đơn vị khối tỉnh và các huyện, thị xã, thành phố thực hiện, cụ thể:

- Vốn đầu tư: 430 tỷ 877 triệu đồng.

- Vốn sự nghiệp: 125 tỷ 163 triệu đồng.
- Ước thực hiện 6 tháng: Vốn đầu tư 159 tỷ 546 triệu đồng, đạt 36,51% kế hoạch, vốn sự nghiệp 18 tỷ 495 triệu đồng đạt 14,78% dự toán giao.

7.3. Đề án sắp xếp, ổn định dân cư, phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng, an ninh huyện Mường Nhé (Đề án 79):


Về kế hoạch vốn: Tính đến năm 2020 trung ương đã phân bổ có mục tiêu cho địa phương thực hiện Đề án 1.307,97 tỷ đồng (trong đó: Vốn đầu tư: 950,97 tỷ đồng (vốn Đề án 79: 935,97 tỷ đồng; vốn lồng ghép Nghị quyết Quốc hội: 15 tỷ đồng), vốn sự nghiệp: 357 tỷ đồng).

- Đối với nguồn vốn đầu tư năm 2020, trung ương đã phân bổ kế hoạch vốn tại Thông báo số 8472/BKHĐT-TH ngày 13/11/2019 của Bộ kế hoạch và Đầu tư là 47,97 tỷ đồng; UBND tỉnh đã phân bổ kế hoạch vốn cho các dự án tại Quyết định số 1369/QĐ-UBND ngày 31/12/2019 là 47,97 tỷ đồng, bố trí cho 09 dự án hoàn thành năm 2018: 24,291 tỷ đồng và các dự án khởi công mới năm 2020: 23,679 tỷ đồng. Trong 05 tháng đầu năm đã giải ngân được 12,814 tỷ đồng, đạt 26,71% kế hoạch vốn giao, ước 6 tháng đầu năm giải ngân được 19,188 tỷ đồng, đạt 40% kế hoạch vốn giao.   

Nhu cầu vốn đầu tư giai đoạn 2016-2020 để thực hiện Đề án sắp xếp, ổn định dân cư, phát triển Kinh tế-Xã hội, bảo đảm Quốc phòng, an ninh huyện Mường Nhé (Đề án 79) là 480 tỷ đồng, đã được tỉnh rà soát báo cáo Bộ Kế hoạch và Đầu tư tổng hợp, báo cáo Thủ tướng Chính phủ bổ sung danh mục dự án vào kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 tại Tờ trình số 616/TTr-UBND ngày 06/3/2020 nhưng đến nay Tỉnh chưa nhận được Quyết định bổ sung danh mục dự án vào kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 của Thủ tướng Chính phủ; đồng thời, Trung ương cũng chưa phân bổ đủ số vốn theo nhu cầu đề nghị của tỉnh để thực hiện các nội dung đầu tư của Đề án đã phê duyệt nên đã ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện các dự án đầu tư cơ sở hạ tầng, các điểm bố trí, sắp xếp dân cư. 
- Về nguồn vốn sự nghiệp: Năm 2020 trung ương không giao cho địa phương.Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ Nguyễn Xuân Phúc tại văn bản số 756/VPCP-KTTH ngày 24/3/2020 Văn phòng chính phủ và Văn bản số 456/BTC-NSNN ngày 9/4/2020 của Bộ Tài chính đã đồng ý cho UBND tỉnh Điện biên được sử dụng, quyết toán số vốn sự nghiệp đã bố trí đến hết năm 2019 để thực hiện các nhiệm vụ chi bồi thường, hỗ trợ. UBND tỉnh đã chỉ đạo các sở, ngành, các chủ đầu tư rà soát báo cáo, trên cơ sở đó UBND tỉnh sẽ phân bổ nguồn vốn này cho nội dung chi “Bồi thường, hỗ trợ đất đai, cây trồng vật nuôi” cho các Chủ đầu tư thực hiện thanh toán, hoàn ứng kinh phí đã tạm ứng các năm trước theo công văn hướng dẫn số 8822/BTC-NSNN ngày 01/7/2014 của Bộ Tài chính. 

8. Tình hình thực hiện nhiệm vụ hỗ trợ làm nhà ở cho hộ nghèo huyện Mường Nhé.
Thực hiện chủ trương của Đảng uỷ Công an Trung ương và lãnh đạo Bộ Công an về hỗ trợ làm nhà cho hộ nghèo huyện Mường Nhé, tỉnh Điện Biên đã thành lập Ban chỉ đạo cấp tỉnh do đồng chí Bí thư Tỉnh uỷ làm Trưởng ban, ban hành Kế hoạch số 87-KH/TU, ngày 04/10/2019 để tổ chức thực hiện. Ban Cán sự đảng tỉnh lãnh đạo UBND tỉnh kịp thời chỉ đạo, phân công nhiệm vụ tại Quyết định số 1290/QĐ-UBND ngày 17/12/2019 cho 24 sở, ban, ngành, lực lượng vũ trang của tỉnh cùng với UBND huyện Mường Nhé và UBND các xã của huyện cụ thể:

- Kế hoạch: Thực hiện hỗ trợ làm 1.149 nhà cho hộ nghèo. Đến ngày 7/5/2020 đã hoàn thiện: 1.126 nhà; số còn lại: 23 nhà do phát sinh sau rà soát, sẽ hoàn thiện trong tháng 6/2020.
- Nguồn vốn: Tổng số nguồn đã nhận từ các nhà tài trợ: 47 tỷ 750 triệu đồng (Nhận qua UBTW Mặt trận tổ quốc Việt Nam 4 tỷ đồng, nhận qua hệ thống các ngân hàng 43 tỷ 750 triệu đồng). Số đã giải ngân 24 tỷ 650 triệu đồng; 

Ngoài ra nguồn vốn tài trợ trên UBND tỉnh tạm ứng từ ngân sách địa phương 1 tỷ đồng và trích từ ngân sách tỉnh 367 triệu đồng hỗ trợ kinh phí triển khai thực hiện Kế hoạch số 87-KH/TU, ngày 04/10/2019.
     
9. Tình hình quyết toán vốn đầu tư - dự án hoàn thành

- Tổng số dự án, công trình đã phê duyệt quyết toán từ 01/01/2020 đến 30/5/2020: 189 dự án, công trình với tổng giá trị quyết toán được phê duyệt 956 tỷ 389 triệu đồng. Trong đó: Cấp tỉnh phê duyệt 50 dự án với giá trị quyết toán được phê duyệt 567 tỷ 018 triệu đồng; Cấp huyện phê duyệt 139 dự án với giá trị quyết toán được phê duyệt 389 tỷ 371 triệu đồng; tiết kiệm chi ngân sách nhà nước 4 tỷ 454 triệu đồng. 

- Tổng số dự án, công trình chưa thẩm tra, phê duyệt quyết toán tính đến ngày 30/5/2020: 308 dự án, công trình với tổng mức đầu tư được duyệt 4.460 tỷ 160 triệu đồng. Trong đó: Thuộc cấp tỉnh phê duyệt 150 dự án, công trình với tổng mức đầu tư được duyệt 4.059 tỷ 327 triệu đồng; Thuộc cấp huyện phê duyệt 158 dự án, công trình với tổng mức đầu tư được duyệt 400 tỷ 833 triệu đồng.

10. Tình hình thực hiện các Kết luận, kế hoạch Kiểm toán Nhà nước, Thanh tra Bộ Tài chính
10.1. Về thực hiện Kết luận Kiểm toán ngân sách địa phương:

Thực hiện kiểm tra kiến nghị tại Báo cáo kiểm toán ngân sách địa phương năm 2017; Báo cáo kiểm toán Chuyên đề Công tác mua sắm, quản lý, sử dụng thuốc, trang thiết bị, vật tư y tế và hoạt động đầu tư XDCB ngành y tế giai đoạn 2015-2017 tại tỉnh Điện Biên; Báo cáo kiểm toán chuyên đề việc quản lý, sử dụng đất trong và sau quá trình cổ phần hóa Doanh nghiệp nhà nước giai đoạn 2011-2017 tỉnh Điện Biên và kiến nghị những năm trước chưa thực hiện theo yêu cầu tại Văn bản số 717/KTVII-TH ngày 31/12/2019 của Kiểm toán nhà nước, UBND tỉnh đã báo cáo tại Báo cáo số 96/BC-UBND ngày 07/4/2020 với Kiểm toán nhà nước. Về cơ bản các kiến nghị của Kiểm toán đã được tỉnh nghiêm túc thực hiện.
10.2. Về Kiểm toán nhà nước chuyên đề, chuyên ngành đang thực hiện tại tỉnh Điện Biên.

Thực hiện Quyết định số 264/QĐ-KTNN ngày 05/3/2020 của Tổng kiểm toán nhà nước về kiểm toán chuyên đề Chương trình “Hỗ trợ thực hiện hai chương trình Mục tiêu quốc gia về Xây dựng Nông thôn mới và giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020” tại 18 tỉnh (Chương trình PforR); Quyết định số 217/QĐ-KTNN ngày 27/02/2020 của Tổng kiểm toán nhà nước về kiểm toán chương trình Nước sạch và vệ sinh môi trường nông thôn dựa trên kết quả năm 2019; Cung cấp thông tin khảo sát chuyên đề theo Văn bản số 49/KVVII-TH ngày 20/02/2020 về việc gửi đề cương khảo sát, lập kế hoạch kiểm toán chuyên đề XDCB năm 2019 của tỉnh Điện Biên; UBND tỉnh đã chỉ đạo các đơn vị được kiểm toán chuẩn bị hồ sơ tài liệu, số liệu báo cáo liên quan để làm việc với các đoàn Thanh tra, Kiểm toán nhà nước và giao cho các cơ quan đầu mối tổng hợp báo cáo UBND tỉnh các nội dung liên quan đến chương trình, nội dung được kiểm toán, tạo điều kiện thuận lợi cho cơ quan Thanh tra, Kiểm toán tiến hành các nội dung được kiểm toán tại địa phương theo quy định.
11. Về công tác phòng, chống đại dịch Covid-19 trên địa bàn tỉnh
11.1. Công tác chỉ đạo
Thực hiện chỉ đạo, điều hành của Chính phủ về công tác phòng, chống đại dịch Covid-19, UBND tỉnh đã triển khai, chỉ đạo tại các Văn bản số 979/UBND-KGVX ngày 07/4/2020 về việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 37/NQ-CP ngày 29/3/2020 của Chính phủ, Văn bản số 1145/UBND-KGVX ngày 21/4/2020 hướng dẫn các cấp, các ngành thực hiện các chế độ chính sách trong việc thực hiện công tác phòng, chống dịch bệnh theo Nghị quyết số 37/NQ-CP ngày 29/3/2020 của Chính phủ, Văn bản số 1122/UBND-KGVX ngày 21/4/2020 về việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 42/NQ-CP ngày 09/4/2020 của Chính phủ và Thông báo kết luận số 146/TB-VPCP ngày 07/4/2020 của Văn phòng Chính phủ.
UBND tỉnh đã ban hành Kế hoạch số 1251/KH-UBND ngày 3/5/2020 Kế hoạch triển khai Quyết định số 15/2020/QĐ-TTg ngày 24/4/2020 của Thủ tướng Chính phủ quy định về thực hiện các chính sách hỗ trợ người dân gặp khó khăn do đại dịch Covid-19.
11.2. Về chính sách đặc thù
UBND tỉnh đã ban hành các Quyết định số 231/QĐ-UBND ngày 17/3/2020 về việc Ban hành Quy định mức hỗ trợ cho công tác phòng, chống dịch bệnh viêm đường hô hấp cấp do chủng mới của vi rút Corona trên địa bàn tỉnh Điện Biên; Quyết định phương thức chi trả cho các đối tượng được hưởng chính sách hỗ trợ do bị ảnh hưởng bởi dịch Covid-19 và mức chi trả phí dịch vụ khi thực hiện chi trả cho các đối tượng trên địa bàn tỉnh Điện Biên tại Quyết định số 475/QĐ-UBND ngày 25/5/2020.

UBND tỉnh đã triển khai điều chỉnh miễn, giảm giá nước để tháo gỡ khó khăn cho các đối tượng chịu ảnh hưởng bởi dịch Covid-19. Giao cho ngành Thuế, phối hợp với ngành Tài chính triển khai gia hạn thời hạn nộp phát sinh tiền thuế giá trị gia tăng và tiền thuê đất các tháng 3,4,5,6 của năm 2020 theo Nghị định số 41/2020/NĐ-CP của chính phủ đối với các Doanh nghiệp, tổ chức, hộ gia đình, cá nhân hoạt động sản xuất trên địa bàn.

11.3. Kinh phí thực hiện công tác phòng, chống dịch Covid-19 và hỗ trợ cho người dân gặp khó khăn do dịch Covid-19 

Ngay khi dịch bệnh diễn ra UBND tỉnh bổ sung hỗ trợ kịp thời cho các đơn vị từ nguồn dự phòng ngân sách tỉnh 34 tỷ 735 triệu đồng để thực hiện công tác phòng, chống dịch Covid-19 và hỗ trợ thực hiện chính sách đặc thù theo Nghị quyết số 37/NQ-CP của Chính phủ. Đồng thời UBND tỉnh đã có Văn bản số 1242/UBND-KT ngày 29/4/2020 về đề nghị Bộ Tài chính hỗ trợ kinh phí thực hiện phòng, chống dịch Covid-19 theo Nghị quyết 37/NQ-CP và Nghị quyết 42/NQ-CP.

Trong khi chờ bổ sung từ ngân sách trung ương đối với chính sách hỗ trợ cho người dân gặp khó khăn do đại dịch Covid-19 theo Nghị quyết số 42/NQ-CP của Chính phủ và Kế hoạch số 1251/KH-UBND ngày 03/5/2020 của UBND tỉnh, trước mắt sử dụng 50% dự phòng ngân sách (cấp huyện, xã) nguồn cải cách tiền lương còn dư và nguồn hợp pháp khác để thực hiện chính sách. Trên cơ sở báo cáo của UBND các huyện, thị xã, thành phố, UBND tỉnh sẽ tạm ứng kinh phí còn thiếu cho các đơn vị; đồng thời báo cáo tình hình thực hiện với Bộ Tài chính để được xem xét bổ sung kinh phí cho địa phương.

11.4. Ảnh hưởng của dịch Covid-19 đến thu ngân sách

Trong những tháng đầu năm 2020, do ảnh hưởng của dịch bệnh Covid-19 làm cho hoạt động SXKD của phần lớn các doanh nghiệp, hộ gia đình, cá nhân kinh doanh gặp rất nhiều khó khăn. Nhiều cơ sở phải tạm ngừng hoạt động để phòng chống dịch bệnh theo chỉ đạo của Chính phủ dẫn đến doanh thu SXKD phát sinh đạt rất thấp hoặc không phát sinh doanh thu, số thuế kê khai phát sinh trong 6 tháng đầu năm 2020 giảm lớn so với cùng kỳ năm 2019. Theo tổng hợp báo cáo đánh giá của Cục Thuế số 501/BC-CT ngày 17/6/2020 hụt thu nội địa 6 tháng đầu năm do dịch bệnh Covid-19 giảm khoảng 35 tỷ đồng, so với cùng kỳ năm 2019. 
11.5. Ảnh hưởng của dịch Covid-19 đến chi ngân sách

Kết quả giải ngân kế hoạch vốn đầu tư công 5 tháng đầu năm 2020 đạt tỷ lệ thấp (30,62%) so với kế hoạch vốn giao làm giảm hiệu quả sử dụng vốn, ảnh hưởng trực tiếp đến tăng trưởng kinh tế, việc làm, thu nhập của người lao động, tác động đến môi trường đầu tư kinh doanh, việc huy động các nguồn vốn đầu tư xã hội và thu ngân sách nhà nước. 

Thực hiện Chỉ thị số 15/CT-TTg ngày 27/3/2020 của Thủ tướng Chính phủ về quyết liệt thực hiện đợt cao điểm phòng chống dịch Covid-19, Chỉ thị số 16/CT-TTg ngày 31/3/2020 của Thủ tướng Chính phủ về thực hiện các biện pháp cấp bách, phòng chống dịch Covid-19, theo đó dừng toàn bộ và huỷ một số sự kiện tập trung đông người. Vì vậy, đã tác động tới nhiệm vụ chi thường xuyên và giải ngân nguồn vốn sự nghiệp (bao gồm các chương trình mục tiêu, chương trình mục tiêu quốc gia) của các đơn vị trên địa bàn tỉnh còn chậm hoặc chưa thực hiện đối với các nội dung chi về tập huấn, đào tạo, bồi dưỡng và tuyên truyền; dừng thực hiện các hoạt động văn hóa, thể thao như: Lễ hội Hoa Anh Đào, Lễ hội Thành Bản Phủ, Lễ hội Hoa ban, Kỷ niệm 66 năm Chiến thắng Điện Biên Phủ 7/5/1954 – 7/5/2020, Hội khỏe phù đổng, Đại hội thể dục thể thao cấp tỉnh .. ; điều chỉnh lịch học tập, giảng dạy của học sinh và giáo viên, phải tạm dừng hoặc chuyển sang học, họp trực tuyến ảnh hưởng đến thực hiện các nhiệm vụ chi đã giao dự toán phải thực hiện điều chỉnh kế hoạch, nhiệm vụ.

Phát sinh các nhiệm vụ chi ngoài dự toán đã giao đầu năm như: Chính sách hỗ trợ cho người phải cách ly, cơ sở cách ly, thuốc, vật tư y tế phòng, chống dịch, thành lập các chốt kiểm soát; chính sách hỗ trợ cho các đối tượng gặp khó khăn do ảnh hưởng của dịch Covid... nhu cầu kinh phí rất lớn (tổng hợp báo cáo trung ương đến 30/5/2020 362 tỷ đồng), đến nay trung ương mới hỗ trợ 13,3 tỷ đồng, ảnh hưởng đến nhiệm vụ chi và cân đối nguồn kinh phí để thực hiện chính sách khi đã được HĐND - UBND tỉnh phân bổ và dự toán. 

Tỉnh đã kịp thời ban hành chỉ thị, kế hoạch, chính sách, chỉ đạo, hướng dẫn phòng chống dịch; các huyện, thị xã, thành phố đã tích cực, khẩn trương chi trả chính sách cho các đối tượng, đến nay theo báo cáo của Bưu điện tỉnh, đã hỗ trợ cho các đối tượng người có công với cách mạng, đối tượng bảo trợ xã hội, người nghèo, cận nghèo theo các quyết định của cấp có thẩm quyền đến hết ngày 16/6/2020 là 37.478,75 triệu đồng. 
12. Một số tồn tại, hạn chế và nguyên nhân

- Mặc dù Ban Chỉ đạo thu, nộp ngân sách nhà nước tỉnh và Cục thuế tỉnh đã cố gắng, tích cực triển khai nhiều biện pháp thu hồi, tuy nhiên số nợ thuế vẫn còn ở mức cao so với dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn (theo báo cáo của Cục Thuế tỉnh: Tổng số tiền thuế nợ của các DN trên toàn địa bàn đến thời điểm 30/6/2020 ước là 256,6 tỷ đồng. Trong đó: Nhóm nợ thuế khó thu là: 86,3 tỷ đồng; Nhóm nợ thuế có khả năng thu: 170,3 tỷ đồng).
- Tiến độ thực hiện các dự án và giải ngân nguồn vốn đầu tư, vốn sự nghiệp thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia và một số chương trình mục tiêu nhiệm vụ khác còn chậm.
- Quyết toán dự án hoàn thành sử dụng vốn ngân sách nhà nước vẫn còn tồn đọng.

* Nguyên nhân: 

- Nguyên nhân chủ quan: 
+ Do ý thức chấp hành nghĩa vụ nộp thuế của nhiều doanh nghiệp còn hạn chế; nợ khó thu do các doanh nghiệp giải thể, phá sản và tiền chưa nộp, tiền phạt chưa được trung ương cho chủ trương xử lý, dẫn đến số tiền nợ thuế còn cao. Một số doanh nghiệp, hộ kinh doanh lợi dụng chính sách hỗ trợ của nhà nước trước dịch bệnh Covid-19 cố tình trục lợi chính sách, chây ỳ, không thực hiện các nghĩa vụ thuế đối với nhà nước;

+ Do các đơn vị chủ đầu tư, Ban quản lý dự án chưa thực sự quan tâm đến công tác lập, nộp báo cáo quyết toán về cơ quan tài chính; việc hoàn tất các thủ tục hồ sơ pháp lý của dự án còn mất nhiều thời gian, công tác lưu trữ hồ sơ chưa khoa học, một số dự án còn hiện tượng thất lạc hồ sơ (đặc biệt là các dự án hoàn thành từ năm 2014 trở về trước); việc xử lý trách nhiệm của chủ đầu tư vi phạm về thời gian lập, nộp hồ sơ quyết toán chưa kiên quyết, kịp thời theo quy định.  

- Nguyên nhân khách quan:

+ Do tác động dịch bệnh Covid-19, phần lớn các doanh nghiệp nhất là khu vực kinh tế ngoài quốc doanh gặp nhiều khó khăn trong hoạt động sản xuất kinh doanh, nhiều doanh nghiệp không có việc làm, sản xuất kinh doanh không hiệu quả, hoạt động cầm chừng, khó khăn về tài chính kéo dài... dẫn đến không chấp hành nghĩa vụ hoặc chậm nộp thuế;


+ Tỷ lệ giải ngân kế hoạch vốn đầu tư công năm 2020 đạt tỷ lệ thấp là do những tháng đầu năm rơi vào thời điểm nghỉ Tết nguyên đán, đồng thời diễn biến phức tạp của đại dịch Covid - 19 đã ảnh hưởng rất lớn đến tình hình thực hiện và thanh toán vốn; số công trình được nghiệm thu thanh toán đã kê khai tính thuế xong nhưng vẫn chưa được thanh toán vốn còn nhiều hoặc chỉ được tạm ứng vốn thanh toán dẫn tới chậm nộp tiền thuế vào ngân sách nhà nước;
+ Nhiều dự án, công trình từ khi đầu tư cho đến thời điểm quyết toán dự án hoàn thành trải qua thời gian dài, nhiều chính sách thay đổi, các vướng mắc bất cập về cơ chế, chính sách trong quyết toán dự án hoàn thành.

+ Do các chủ đầu tư, đơn vị quản lý dự án trong những tháng đầu năm tập trung hoàn thiện hồ sơ để thanh toán kế hoạch vốn năm trước chuyển sang, làm thủ tục chuyển nguồn sang năm sau theo quy định. 

 + Một số dự án khởi công mới được bố trí kế hoạch vốn nhưng đang triển khai công tác chuẩn bị đầu tư, lựa chọn nhà thầu (Dự án: xây dựng cơ sở hạ tầng 03 điểm tái định cư dự án Nâng cấp, cải tạo Cảng hàng không Điện Biên với tổng vốn 300 tỷ đồng, nguồn vốn cân đối NSĐP; Thủy lợi Nậm Pố xã Nà Hỳ huyện Nậm Pồ; Trụ sở xã Vàng Đán, Nậm Tin; Đường, cầu vào trường học xã Nậm Nhừ; san ủi mặt bằng đường nội thị trung tâm huyện Nậm Pồ...); Một số dự án phải chuyển đổi mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác theo quy định của Luật Lâm nghiệp (dự án Đường Na Phay - Huổi Chanh - bản Gia Phú A, B xã Mường Nhà (đường ra biên giới), huyện Điện Biên; Đường dân sinh Vàng Đán Dạo - Huổi Dạo, xã Vàng Đán, huyện Nậm Pồ; Cấp điện nông thôn từ lưới điện Quốc gia tỉnh Điện Biên giai đoạn 2014-2020; Đường Mường Luân - Co Kham - Na Hát - Páo Sinh; hoặc do tính chất của dự án (Chương trình mục tiêu phát triển Lâm nghiệp bền vững giải ngân vào cuối năm).

+ Một số Chương trình đã được thông báo vốn năm 2020 nhưng chưa được giao kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 như: Hỗ trợ đồng bào dân tộc miền núi theo Quyết định số 2085/QĐ-TTg; Hỗ trợ đồng bào dân tộc miền núi theo Quyết định số 2086/QĐ-TTg; Điều chỉnh bổ sung Đề án sắp xếp ổn định dân cư, phát triển KT-XH bảo đảm QPAN huyện Mường Nhé (Đề án 79).  

+ Một số Chương trình vốn nước ngoài như: Chương trình đô thị miền núi phía bắc giai đoạn 2017-2020 (DB02); Chương trình mở rộng quy mô nước sạch nông thôn dựa trên kết quả thực hiện theo Hiệp định ký kết giữa Việt Nam và Ngân hàng thế giới các nguồn vốn này mặc dù đã được được trung ương giao dự toán đầu năm, nhưng trong năm Bộ Tài chính chỉ cấp kinh phí cho địa phương sau khi đã hoàn thiện đủ các thủ tục theo quy định cũng làm chậm tiến độ giải ngân thanh toán.
PHẦN II

MỘT SỐ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU NHẰM THỰC HIỆN THẮNG LỢI NHIỆM VỤ THU, CHI NGÂN SÁCH TRONG 6 THÁNG CUỐI NĂM 2020
Tình hình kinh tế xã hội 6 tháng cuối năm tiếp tục còn có nhiều khó khăn, do nguồn lực địa phương còn hạn chế trước các biến động khó lường của thị trường, giá cả và thiên tai, dịch bệnh. Để hoàn thành các mục tiêu nhiệm vụ thu, chi ngân sách địa phương năm 2020, UBND tỉnh đề nghị các cấp, các ngành cần thực hiện tốt các giải pháp sau đây:
   
I. Các giải pháp về phấn đấu hoàn thành dự toán thu ngân sách đã được Hội đồng nhân dân tỉnh giao.

 1. Các cấp ủy, chính quyền các cấp tiếp tục thực hiện tốt các giải pháp chỉ đạo, điều hành thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội bảo đảm quốc phòng – an ninh và dự toán ngân sách năm 2020 của UBND tỉnh đã ban hành tại Quyết định số 57/QĐ-UBND ngày 15/01/2020; tăng cường phối hợp với các ngành, các cấp, trong việc thực hiện nhiệm vụ thu, nộp ngân sách nhà nước trên địa bàn phấn đấu hoàn thành thắng lợi nhiệm vụ, kế hoạch thu ngân sách nhà nước năm 2020. Ban chỉ đạo thu, nộp ngân sách nhà nước tỉnh, huyện, thị xã thành phố tiếp tục tăng cường công tác phối hợp với các ngành, các cấp, trong việc thực hiện nhiệm vụ thu, nộp ngân sách nhà nước trên địa bàn. 

Trong thời gian tới ngành thuế tập trung rà soát những người nộp quay trở lại hoạt động sau thời gian giãn cách xã hội, các dự án hết thời gian ưu đãi thuế, các dự án mới phát sinh, các khoản truy thu theo kiến nghị của cơ quan Kiểm toán, Thanh tra. Thực hiện thanh tra, kiểm tra các lĩnh vực có số thu lớn, tiềm ẩn rủi ro về trốn thuế, gian lận thuế cao như: xăng dầu, dược phẩm, thương mại, doanh nghiệp có hoàn thuế;
Tập trung hoàn thiện hồ sơ trình cấp có thẩm quyền xử lý dứt điểm việc khoanh nợ tiền thuế, xóa nợ tiền phạt chậm nộp, tiền chậm nộp đối với người nộp thuế không còn khả năng nộp ngân sách nhà nước theo Nghị quyết số 94/2019/QH14 ngày 26/11/2019 của Quốc hội, Chỉ thị số 03/CT-BTC ngày 19/3/2020 của Bộ Tài chính.
 Tiếp tục rà soát những khoản nợ tồn đọng, những khoản nợ của quyết toán thuế từ năm 2019 trở về trước để thu hồi nộp ngân sách nhà nước, đặc biệt không để phát sinh thêm số nợ thuế trong 6 tháng cuối năm 2020; công khai thông tin nợ thuế theo đúng quy định của Luật quản lý thuế.
2. Ngành Thuế, Hải quan tiếp tục tăng cường công tác tuyên truyền chính sách pháp luật về Thuế, cải cách hành chính trong các thủ tục nộp thuế cho người dân, doanh nghiệp các tổ chức, cá nhân người nộp thuế, trong đó tập trung tuyên tuyền các nội dung liên quan đến Nghị định số 41/2020/NĐ-CP ngày 08/4/2020 về gia hạn thời hạn nộp thuế và tiền thuê đất; Nghị quyết số 42/NQ-CP ngày 09/4/2020 và Quyết định số 15/2020/QĐ-TTg ngày 24/4/2020 về thực hiện các chính sách hỗ trợ người dân gặp khó khăn do đại dịch Covid-19, Nghị quyết số 84/NQ-CP ngày 29/5/2020 của Chính phủ thông qua các phương tiện thông tin truyền thông, tổ chức Hội nghị đối thoại thường xuyên với các doanh nghiệp, tổ chức kinh tế để thông tin kịp thời, đầy đủ về chính sách thuế, cải cách, đơn giản hóa các thủ tục hành chính trong lĩnh vực thuế; phối hợp với các cơ quan liên quan chấn chỉnh công tác hoàn thuế, tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát để đảm bảo thu đúng, thu đủ các khoản thu vào ngân sách và xử lý nợ đọng thuế của các tổ chức, cá nhân. 
Cục Thuế tỉnh tăng cường công tác phối hợp với các cơ quan tổng hợp (Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính), các cơ quan chủ quản đầu tư, chủ đầu tư có các chương trình, dự án lớn (Sở Giao thông Vận tải, Sở Y tế, Sở Nông nghiệp và phát triển Nông thôn, vv…), các cơ quan thanh toán vốn (Kho bạc nhà nước, Chi nhánh Ngân hàng phát triển) theo Quy chế hoạt động của Ban chỉ đạo thu, nộp ngân sách Nhà nước tỉnh Điện Biên để nắm bắt tình hình bố trí vốn đầu tư, kế hoạch điều hành ngân sách, giải ngân các nguồn vốn từ đó có cơ sở và biện pháp thu kịp thời các khoản thu vào ngân sách, nhất là thu hồi nợ thuế. Nâng cao trách nhiệm đơn vị chủ đầu tư trong việc thực hiện khấu trừ số thuế GTGT để nộp vào ngân sách nhà nước theo tỷ lệ quy định là 2% trên số tiền thanh toán khối lượng các công trình, hạng mục công trình xây dựng cơ bản thuộc diện chịu thuế GTGT, kịp thời tổng hợp xử lý nợ khó thu, tiền phạt khi Trung ương cho chủ trương xử lý.
3. Sở Tài nguyên và Môi trường, Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Xây dựng cùng với UBND các huyện, thị xã, thành phố có phương án đấu giá đất đã được phê duyệt thực hiện tốt công tác quy hoạch, công khai đấu giá đất tăng cường nguồn thu, tạo vốn cho đầu tư phát triển hạ tầng đô thị theo kế hoạch.

4. Các huyện, thị xã, thành phố trên cơ sở mức giao thu ngân sách nhà nước trên địa bàn, báo cáo Hội đồng nhân dân cùng cấp đề ra các giải pháp tích cực đẩy nhanh tiến độ huy động các nguồn thu vào ngân sách. Khi số thu trên địa bàn được hưởng theo phân cấp vượt so với dự toán, phải giành tối thiểu 50% để thực hiện cải cách tiền lương, số còn lại đáp ứng các nhu cầu tăng chi đột xuất trên địa bàn và đầu tư cơ sở hạ tầng (giao thông thuỷ lợi, kiến thiết thị chính và các công trình phúc lợi công cộng khác). Trường hợp không thu đạt chỉ tiêu giao phải chủ động điều chỉnh, cắt giảm chi thường xuyên tương ứng đảm bảo cân đối và hoàn thành nhiệm vụ tỉnh giao.

  
II. Các giải pháp về tổ chức điều hành chi ngân sách
      
1. Chi đầu tư xây dựng cơ bản
Thực hiện đúng quy định của Luật Đầu tư công, Nghị định số 77/2015/NĐ-CP ngày 10/9/2015, Nghị định số 120/2018/NĐ-CP ngày 13/9/2018 về kế hoạch đầu tư công trung hạn và hàng năm, các văn bản hướng dẫn của Chính phủ, Bộ Tài chính về thực hiện và thanh toán vốn đầu tư thuộc kế hoạch năm 2020: Các cấp, các ngành cần tiếp tục rà soát, đánh giá tiến độ, hiệu quả các dự án đầu tư phát triển, để tham mưu cho UBND tỉnh có kế hoạch điều chỉnh cho phù hợp. Đẩy nhanh tiến độ thi công các công trình để sớm hoàn thành đưa vào sử dụng, phát huy hiệu quả sau đầu tư; đảm bảo việc quản lý, thanh toán vốn đầu tư theo đúng trình tự quy định, nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư của ngân sách nhà nước, kịp thời thu hồi và hoàn ứng khi có nguồn thanh toán của các công trình dự án được ứng trước từ nguồn nhàn rỗi của ngân sách.  


Đối với các Chương trình mục tiêu quốc gia, dự án lớn đã được phân bổ chi tiết đến dự án công trình: Các ngành quản lý, UBND các huyện, thị xã, thành phố phải tập trung đẩy nhanh tiến độ triển khai, đảm bảo thực hiện trong năm không để tình trạng kết dư, kéo dài sang năm sau; kịp thời báo cáo, tham mưu với UBND tỉnh cơ chế để giải quyết các vướng mắc về thủ tục đầu tư xây dựng, giải phóng mặt bằng, đấu thầu thi công,… nhằm đảm bảo tiến độ thực hiện và giải ngân. Đặc biệt là các nội dung đầu tư cho phát triển kinh tế - xã hội các huyện nghèo, Chương trình mục tiêu quốc gia...

          Tăng cường trách nhiệm của các cấp, các ngành, UBND các huyện, thị xã, thành phố, các ban quản lý dự án trong công tác giải phóng mặt bằng đẩy nhanh tiến độ xây dựng các dự án, công trình như: Tuyên truyền chế độ chính sách; công khai quy hoạch; cải cách thủ tục hành chính trong cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, thuê đất.  

          Tập trung chỉ đạo, kiểm tra nhằm thúc đẩy tiến độ thực hiện các dự án có vai trò quan trọng trong phát triển kinh tế xã hội của tỉnh như: Dự án xây dựng cơ sở hạ tầng 03 điểm tái định cư dự án Nâng cấp, cải tạo Cảng hàng không Điện Biên, Dự án Hạ tầng kỹ thuật khung khu trụ sở cơ quan, khu công cộng, khu thương mại dịch vụ dọc đường 60m; các dự án thành phần của Chương trình đô thị miền núi phía Bắc; các dự án thuộc nguồn vốn Chương trình phát triển kinh tế - xã hội các vùng, Chương trình Mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững và Xây dựng nông thôn mới. 


Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì phối hợp với Kho bạc nhà nước tỉnh, Sở Tài chính, các huyện, thị xã, thành phố, các ban quản lý dự án thực hiện phân bổ các nguồn vốn trước ngày 30 tháng 6 năm 2020, hoàn thành việc giao chi tiết kế hoạch Đầu tư vốn ngân sách nhà nước năm 2020 cho các dự án; rà soát các dự án, công trình đã được bố trí kế hoạch vốn nhưng không có khả năng giải ngân hoặc đến 30/9/2020 giải ngân thấp hơn 60% kế hoạch vốn giao, báo cáo UBND tỉnh điều chuyển sang cho các dự án đã có khối lượng hoàn thành nhưng chưa được bố trí đủ vốn. Tập trung đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải ngân 100% vốn đầu tư công năm 2020 (bao gồm các nguồn vốn các năm trước chuyển sang). Thực hiện nghiêm túc ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Văn bản số 622/TTg-KTTH ngày 26/5/2020 về việc tập trung chỉ đạo đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn đầu tư công năm 2020; Nghị quyết số 84/NQ-CP ngày 29/5/2020 của Chính phủ về các nhiệm vụ, giải pháp tiếp tục tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh, thúc đẩy giải ngân vốn đầu tư công và bảo đảm trật tự an toàn xã hội trong bối cảnh đại dịch Covid-19. 

UBND các huyện, thị xã, thành phố, các chủ đầu tư nghiêm túc thực hiện công tác quyết toán các dự án hoàn thành, xây dựng tiến độ, lộ trình thực hiện quyết toán dự án hoàn thành trên địa bàn tỉnh khi dự án công trình đã hoàn thành, bàn giao đưa vào sử dụng; kiểm tra, rà soát danh mục dự án, công trình hoàn thành sử dụng vốn NSNN từ năm 2014 trở về trước nhưng chưa quyết toán khẩn trương giao nộp hồ sơ, báo cáo quyết toán về cơ quan Tài chính để thẩm tra, trình phê duyệt theo quy định. 

Tiếp tục thực hiện tốt việc tuyên truyền, kêu gọi hỗ trợ của tổ chức, cá nhân cùng với nguồn ủng hộ giúp đỡ của Bộ Công an để thực hiện tốt Kế hoạch số 1484/KH-UBND ngày 26/5/2020 của UBND tỉnh làm nhà ở cho hộ nghèo của huyện Nậm Pồ trong những tháng còn lại của năm 2020. 


2. Chi thường xuyên
Các ngành, các cấp, các đơn vị dự toán tiếp tục thực hiện nghiêm túc, hiệu quả dự toán được tỉnh giao đầu năm và bổ sung trong năm, theo quy định về quản lý và điều hành ngân sách địa phương năm 2020 ban hành kèm theo Quyết định số 25/QĐ-UBND ngày 09/01/2020 của UBND tỉnh; Thông tư số 92/2017/TT-BTC ngày 18/9/2017 của Bộ Tài chính quy định về lập dự toán, phân bổ và quyết toán kinh phí để thực hiện sửa chữa, bảo trì, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất. Tạm dừng thực hiện việc bố trí kinh phí cải tạo, sửa chữa đối với các cơ quan đơn vị đang xem xét sắp xếp di chuyển trụ sở. Tăng cường kỷ cương kỷ luật trong chi tiêu công quỹ, kiểm soát chi chặt chẽ, đảm bảo tiết kiệm, đúng tiêu chuẩn, định mức, chế độ nhà nước quy định. 
Các ngành, các cấp chủ động sử dụng kinh phí được giao, thực hiện tiết kiệm triệt để các khoản chi thường xuyên; cắt giảm kinh phí tổ chức hội nghị, hội thảo, đi công tác nước ngoài và thực hiện tiết kiệm 10% chi thường xuyên còn lại của những tháng cuối năm theo hướng dẫn của trung ương. Thường xuyên kiểm tra việc quản lý sử dụng ngân sách, tài sản của Nhà nước ở các đơn vị sử dụng ngân sách đảm bảo tiết kiệm, hiệu quả; thực hiện chế độ trách nhiệm đối với người đứng đầu đơn vị nếu để xảy ra những vi phạm, thất thoát, lãng phí ngân sách, tài sản công. Đảm bảo nguồn chi trả các chế độ chính sách an sinh xã hội, ổn định đời sống nhân dân. 

Đối với mua sắm tài sản công thực hiện theo quy định về phân cấp quản lý, sử dụng tài sản công, máy móc thiết bị tại cơ quan, đơn vị theo quy định tại các Quyết định số 31/2018/QĐ-UBND ngày 10/8/2018, Quyết định số 36/2018/QĐ-UBND ngày 9/10/2018 của UBND tỉnh, Quyết định số 44/2018/QĐ-UBND ngày 06/12/2018 của UBND tỉnh. Thực hiện nghiêm việc mua sắm tài sản tập trung theo Quyết định số 849/QĐ-UBND ngày 30/6/2016 của UBND tỉnh công bố danh mục tài sản tập trung và phân công đơn vị thực hiện trên địa bàn tỉnh Điện Biên và các văn bản hướng dẫn của các bộ, ngành trung ương. Tổ chức việc rà soát, kiểm tra, đôn đốc thực hiện các phương án sắp xếp lại, xử lý nhà, đất đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt; thực hiện sắp xếp lại, xử lý xe ô tô, máy móc, thiết bị bảo đảm theo tiêu chuẩn, định mức sử dụng tài sản công.
UBND các huyện, thị xã, thành phố khẩn trương, chỉ đạo các cơ quan chuyên môn, các xã, phường, thị trấn, rà soát nguồn vốn sự nghiệp Chương trình mục tiêu quốc gia, các chương trình mục tiêu đã được phân bổ chi tiết từ đầu năm; các dự án, tiểu dự án, Kế hoạch đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt; đôn đốc, tiếp tục triển khai thực hiện đảm bảo đẩy nhanh tiến độ thực hiện theo đúng Kế hoạch, tiến độ được cấp có thẩm quyền giao; hạn chế thấp nhất việc kết dư, chuyển nguồn và phải chuyển trả lại nguồn vốn cho trung ương.   

Các huyện, thị xã, thành phố chủ động sử dụng nguồn dự phòng ngân sách của cấp mình và các nguồn kinh phí hợp pháp khác kịp thời khắc phục hậu quả thiên tai, dịch bệnh, bất ngờ xảy ra trong những tháng còn lại của năm 2020. Thực hiện tốt phân cấp về giá đối với các loại hàng hóa phục vụ chính sách hỗ trợ sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững tỉnh Điện Biên và các chương trình chính sách an sinh xã hội trên địa bàn tỉnh có sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước hoặc có nguồn gốc từ ngân sách nhà nước thuộc thẩm quyền định giá của Ủy ban nhân dân tỉnh cho UBND các huyện, thị xã, thành phố tổ chức thực hiện tại Quyết định số 17/2017/QĐ-UBND ngày 05/8/2017.
Đối với nội dung chi hỗ trợ công tác phòng, chống và hỗ trợ người dân bị ảnh hưởng bởi dịch Covid-19, các huyện, thị xã, thành phố, chủ động sử dụng dự phòng, nguồn cải cách tiền lương và các nguồn nhà rỗi (kết dư, chuyển nguồn năm 2019; dự toán 2020 đã giao nhưng chưa thực hiện) để kịp thời thực hiện các chính sách hỗ trợ cho các đối tượng; đồng thời thường xuyên báo cáo với tỉnh số đã thực hiện có xác nhận của Kho bạc nhà nước, để báo cáo với trung ương hỗ trợ theo quy định. Bám sát các chủ trương, hướng dẫn của trung ương, của tỉnh  thực hiện tiết kiệm chi thường xuyên các tháng còn lại của dự toán đã giao đầu năm 2020; trường hợp số thu giảm do tác động của dịch bệnh Covid -19, không đủ bù đắp được các nhiệm vụ chi đã giao dự toán đầu năm thì UBND các huyện, thị xã, thành phố rà soát, cắt giảm các nhiệm vụ chi, báo cáo HĐND cùng cấp  điều chỉnh giảm dự toán đã giao tương ứng với số hụt thu.
3. Đẩy mạnh thực hiện cải cách hành chính nhà nước trong lĩnh vực Tài chính - Ngân sách


Đẩy mạnh công tác kiểm tra, đánh giá tình hình thực hiện cơ chế tự chủ tài chính trong các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp. Triển khai thực hiện Nghị định 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ Quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập, Quyết định số 103/QĐ-UBND ngày 05/02/2018 của UBND tỉnh Phân loại và giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập thuộc tỉnh Điện Biên giai đoạn 2018-2020.


Các cơ quan Tài chính, Thuế, Hải quan, Kho bạc nhà nước các cấp tiếp tục thực hiện những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh theo Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết số 02/NQ-CP ngày 01/01/2020 của Chính phủ về quốc gia và Kế hoạch số 926/KH-UBND ngày 01/4/2020. 
Kho bạc nhà nước tỉnh triển khai cung cấp các dịch vụ công trực tuyến qua trang thông tin dịch vụ công của Kho bạc nhà nước tới các đơn vị sử dụng ngân sách giao dịch với Kho bạc nhà nước nhằm góp phần nâng cao chỉ số cải cách hành chính, năng lực cạnh tranh cấp tỉnh tạo điều kiện thuận lợi cho các đơn vị sử dụng ngân sách; thực hiện tổng hợp, lập Báo cáo tài chính nhà nước tại địa phương năm 2019 theo quy định tại Thông tư số 133/2018/TT-BTC ngày 28/12/2018 của Bộ Tài chính hướng dẫn lập Báo cáo tài chính nhà nước.

Thực hiện cải cách hành chính theo Nghị quyết 76/NQ-CP ngày 13/6/2014 của Chính phủ sửa đổi bổ sung một số điều Nghị quyết 30c/NQ-CP của Chính phủ ban hành chương trình tổng thể cải cách hành chính giai đoạn 2011-2020; Nghị quyết số 17/NQ-CP ngày 07/3/2019 của Chỉnh phủ về một số nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm phát triển Chính phủ Điện tử giai đoạn 2019-2020, định hướng đến 2025; Quyết định số 293/QĐ-UBND ngày 11/3/2016 của UBND tỉnh về ban hành kế hoạch cải cách hành chính tỉnh Điện Biên giai đoạn 2016-2020; Kế hoạch số 3855/KH-UBND ngày 27/12/2019 của UBND tỉnh về kế hoạch cải cách hành chính nhà nước trên địa bàn tỉnh Điện Biên năm 2020. Thực hiện triển khai chữ ký số, dịch vụ công trực tuyến trên hệ thống thanh toán Kho bạc nhà nước.
Cơ quan Kho bạc nhà nước các cấp tại địa phương tăng cường công tác kiểm tra, kiểm soát các khoản chi từ ngân sách nhà nước, đảm bảo các khoản chi đều được kiểm soát chặt chẽ theo đúng chế độ quy định nhưng vẫn thuận tiện cho các đơn vị, chủ đầu tư giải ngân đúng tiến độ, thu hồi các khoản tạm ứng khi được bố trí kế hoạch vốn, thu thuế giá trị gia tăng của các doanh nghiệp qua thanh toán các công trình theo tỷ lệ quy định; lưu ý những khoản phải thu hồi tạm ứng và giảm trừ thanh toán cấp phát của các đơn vị, chủ đầu tư theo Kết luận, kiến nghị của cơ quan thanh tra, Kiểm toán nhà nước.  
           4. Tăng cường công tác phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm chống lãng phí

  
 Các cấp ủy, chính quyền các cấp triển khai theo Quyết định 166/QĐ-TTg ngày 23/01/2020 của Thủ tường Chính phủ về ban hành Chương trình tổng thể của Chính phủ về thực hiện tiết kiệm, chống lãng phí năm 2020, tiếp tục thực hiện tốt Kế hoạch số 20-KH/TU ngày 09/3/2018 của Tỉnh ủy và Kế hoạch số 1103/KH-UBND ngày 24/4/2017 của UBND tỉnh về thực hiện Kết luận số 10-KL/TW ngày 26/12/2016 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết Trung ương 3 khóa X về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí; Chương trình số 181-Ctr/TU ngày 03/02/2020 của Tỉnh ủy Điện Biên về công tác nội chính và phòng, chống tham nhũng lãng phí năm 2020; Kế hoạch số 657/KH-UBND ngày 12/3/2020 của UBND tỉnh về phòng, chống tham nhũng năm 2020; Quyết định số 229/QĐ-UBND ngày 17/3/2019 của UBND tỉnh về ban hành Chương trình thực hành tiết kiệm chống lãng phí năm 2020 trên địa bàn tỉnh Điện Biên. Thường xuyên chỉ đạo các cấp, các ngành triển khai thực hiện công tác tuyên truyền, vận động, nâng cao ý thức thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. Kết hợp với việc tiếp tục đẩy mạnh cuộc vận động “Học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh”, đặc biệt là việc tăng cường tuyên truyền, giáo dục, học tập và làm theo tư tưởng, tấm gương đạo đức của Người về thực hành tiết kiệm, chống tham ô, lãng phí, quan liêu tới các cơ quan, đơn vị, cán bộ, công chức, viên chức trong toàn tỉnh, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý, sử dụng nguồn ngân sách Nhà nước. Các cấp, các ngành theo chức năng nhiệm vụ được giao, đẩy mạnh thực hiện công tác phòng chống tham nhũng, lãng phí ở ngành, cấp mình, xử lý kịp thời, nghiêm minh các vụ, việc vi phạm. Thực hiện tốt quy chế dân chủ ở cơ sở, bảo đảm công khai minh bạch các hoạt động kinh tế, tài chính ở các cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp công. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý các vụ việc tiêu cực, tham nhũng, trọng tâm là các lĩnh vực đầu tư xây dựng cơ bản, quản lý và sử dụng đất đai, quản lý thu chi ngân sách và quản lý tài sản công. Định kỳ hàng quý phải kiểm điểm tình hình thực hiện và báo cáo kết quả về UBND tỉnh để tổng hợp báo cáo Thủ tướng Chính phủ.

Chỉ đạo các cấp, các ngành, các đơn vị được Thanh tra Bộ Tài chính và Kiểm toán thực hiện nghiêm túc các nhiệm vụ theo yêu cầu của Thanh tra Bộ Tài chính, Kiểm toán nhà nước.

5. Quyết toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2019
Tiếp tục đôn đốc các ngành, các huyện, thị xã, thành phố, các đơn vị dự toán, các chủ đầu tư thực hiện quyết toán theo nội dung, mẫu biểu quy định của Luật ngân sách nhà nước, các Nghị định, Thông tư hướng dẫn thi hành Luật và Thông tư số 137/2017/TT-BTC ngày 25/12/2017 của Bộ Tài chính quy định xét duyệt, thẩm định, thông báo và tổng hơp quyết toán năm, thay thế Thông tư số 01/2007/TT-BTC ngày 02/01/2007 và Quyết định số 17/2018/QĐ-UBND ngày 05/4/2018 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy định cụ thể một số nội dung thực hiện Luật ngân sách nhà nước về chấp hành và quyết toán ngân sách trên địa bàn tỉnh Điện Biên; Sở Tài chính trong quá trình, tổng hợp đối chiếu số liệu thu, chi với cơ quan thu, Kho bạc nhà nước; lập tổng quyết toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2019 hoàn thành theo đúng thời gian quy định.  

6. Tăng cường đôn đốc thoái vốn và chuyển giao về SCIC các doanh nghiệp nhà nước

Chủ động phối hợp với các đơn vị liên quan tăng cường đôn đốc khẩn trương triển khai thực hiện bàn giao 04 doanh nghiệp về SCIC theo Quyết định số 1232/QĐ-TTg ngày 17/8/2017 của Thủ tướng Chính phủ (Bao gồm: Công ty cổ phần Tư vấn và Đầu tư xây dựng tỉnh Điện Biên; Công ty cổ phần Công trình giao thông tỉnh Điện Biên; Công ty cổ phần Lạc Hồng Điện Biên; Công ty cổ phần In Điện Biên).

7. Về xây dựng dự toán ngân sách địa phương năm 2021, kế hoạch tài chính 03 năm 2021-2023, kế hoạch tài chính 05 năm 2021-2025
Ngoài các nhiệm vụ trên, năm 2020 là năm cuối của thời kỳ ổn định ngân sách 2017-2020, là năm phải hoàn thành kế hoạch tài chính 05 năm theo các Nghị định, Thông tư hướng dẫn thực hiện Luật ngân sách nhà nước năm 2015, các Chương trình mục tiêu quốc gia và nhiều chương trình mục tiêu đã hết giai đoạn thực hiện; Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 88/2019/QH14 kỳ họp thứ 8 ngày 18/11/2019 về việc phê duyệt Đề án tổng thể phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2030; Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 12/NQ-CP ngày 15/02/2020 về việc triển khai Nghị quyết số 88/2019/QH14 ngày 18 tháng 11 năm 2019 của Quốc hội về phê duyệt đề án tổng thể phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021 - 2030, tuy nhiên do ảnh hưởng khó lường từ dịch Covid-19, Chính phủ dự kiến sẽ kéo dài thời kỳ ổn định ngân sách sang năm 2021 do đó các ngành, các cấp cần bám sát các văn bản chỉ đạo hướng dẫn của bộ ngành trung ương, Nghị quyết  Đại hội Đảng bộ các cấp và Đảng bộ tỉnh khóa XIV, chủ động phối hợp với ngành tài chính để tham mưu với tỉnh xây dựng dự toán năm 2021, kế hoạch tài chính 03 năm 2021-2023 và kế hoạch tài chính 05 năm 2021-2025 sát với tình hình mới đúng thời gian và mẫu biểu quy định.
Trên đây là báo cáo tình hình thực hiện nhiệm vụ thu chi ngân sách địa phương 6 tháng đầu năm 2020 và một số giải pháp tổ chức điều hành dự toán ngân sách địa phương 6 tháng cuối năm, Uỷ ban nhân tỉnh báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh./.

	Nơi nhận:                                                                      
- TT Tỉnh ủy (b/c);                                          

- Các Bộ: Tài chính, KHĐT (b/c); 

- Lãnh đạo UBND tỉnh;                                   

- Đại biểu QH, Đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, KT, TH.


	TM. UỶ BAN NHÂN DÂN 

CHỦ TỊCH

(Đã ký)
    Mùa A Sơn


� Hỗ trợ KP thực hiện chính sách CCTL năm 2019: 88.281 triệu đồng; Hỗ trợ kinh phí tổ chức đại hội đảng các cấp 37.800 triệu đồng; Hỗ trợ kinh phí phòng, chống dịch Covid-19: 13.300 triệu đồng








� Thu tiền sử dụng đất (53,33%), Thuế thu nhập cá nhân (58,7%), Thu tiền thuê đất (88,8%), Lệ phí trước bạ (54,29%), Thu từ khu vực DNNN địa phương quản lý (76%), Thu khác ngân sách (70,83%).


� Huyện Mường Ảng (82,17%), Thị xã Mường Lay (59,70%), huyện Tuần Giáo (56,47%) 


� Huyện Mường Nhé (69,51%), Thị xã Mường Lay (50,88%)


5. Huyện Mường Nhé tăng 56,82%; Tuần Giáo tăng 10,98% ; Thành phố ĐBP tăng  9,19%; Tủa Chùa tăng 4,9%; Mường Ảng giao tăng 4,35%; Điện Biên Đông tăng 1,3%; Điện Biên tăng 0,76% số giao tăng chủ yếu từ nguồn thu tiền đấu giá đất.


� Hộ nghèo, cận nghèo, hộ kinh doanh; người lao động bị chấm dứt hợp đồng lao động, hợp đồng làm việc nhưng không đủ điều kiện hưởng trợ cấp thất nghiệp; người lao động không có giao kết hợp đồng lao động bị mất việc làm …


� Hỗ trợ KP thực hiện chính sách CCTL 2019: 54.925 triệu đồng; bổ sung kinh phí thực hiện tinh giản biên chế: 2.186 triệu đồng


� Hỗ trợ cho các lực lượng vũ trang trong dịp tết Nguyên đán: 600 triệu đồng; Kinh phí thực hiện tinh giản biên chế: 13.020 triệu đồng; Chương trình Mục tiêu quốc gia xây dựng Nông thôn mới: 10.000 triệu đồng; Hỗ trợ cho các đơn vị thực hiện nhiệm vụ phát sinh: 8.858 triệu đồng; Hỗ trợ kinh phí phòng, chống dịch Covid-19: 34.735 triệu đồng; Thực hiện nhiệm vụ kiểm kê đất đai và lập bản đồ hiện trạng sử dụng đất: 3.814 triệu đồng; thực hiện các biện pháp cấp bách phòng, chống hạn hán phục vụ sản xuất nông nghiệp vụ Đông Xuân 2019-2020: 2.500 triệu đồng; Hỗ trợ cho các đơn vị thực hiện nhiệm vụ phát sinh (đợt 2): 29.166 triệu đồng; sửa chữa, các hồ chứa nước bị hư hỏng do bão lũ các năm trước và các hồ có nguy cơ mất an toàn 20.445 triệu đồng.


� Thực hiện dự án đầu tư xây dựng Trung tâm huấn luyện lực lượng dự bị động viên: 3.000 triệu đồng; Hỗ trợ kinh phí thực hiện chính sách cải cách tiền lương năm 2019: 48.428 triệu đồng; Dự án Di dân tái định cư thuỷ điện Sơn La: 200.000 triệu đồng; kinh phí thực hiện chính sách theo Nghị định 116/2016/NĐ-CP: 9.010 triệu đồng; thực hiện chính sách nội trú đối với học sinh, sinh viên học cao đẳng, trung cấp theo Quyết định số 53/2015/QĐ-TTg: 2.144 triệu đồng.
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