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Độc lập – Tự do - Hạnh phúc


Điện Biên,  ngày 07 tháng 12  năm 2015


BÁO CÁO THẨM TRA 
Báo cáo quyết toán ngân sách địa phương năm 2014; dự thảo nghị quyết về việc phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương năm 2014

Căn cứ Luật Tổ chức HĐND và UBND, ngày 26/11/2003;

Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân ngày 03/12/2004;

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước ngày 16/12/2002; Nghị định số 60/2003/NĐ-CP ngày 06/6/2003 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật ngân sách nhà nước; Thông tư số 59/2003/TT-BTC ngày 23/6/2003 của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện Nghị định số 60/2003/NĐ-CP ngày 06/6/2003 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật ngân sách nhà nước;

Căn cứ Nghị định số 73/2003/NĐ-CP ngày 23/6/2003 của Chính phủ về Ban hành Quy chế xem xét, quyết định dự toán và phân bổ ngân sách địa phương, phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương; Thông tư số 108/2008/TT-BTC ngày 18/11/2008 của Bộ Tài chính hướng dẫn xử lý ngân sách cuối năm và lập, báo cáo quyết toán ngân sách hàng năm.

Căn cứ Nghị quyết số 326/2013/NQ-HĐND ngày 13/12/2013 của HĐND tỉnh khóa XIII - kỳ họp thứ 09 về dự toán và phân bổ NSĐP năm 2014;

Thực hiện sự phân công của Thường trực HĐND tỉnh, Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh tiến hành thẩm tra Báo cáo số 375/BC-UBND ngày  27/11/2015 của UBND tỉnh Điện Biên về quyết toán ngân sách địa phương năm 2014 và dự thảo nghị quyết. Qua thẩm tra, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến sau:

PHẦN THỨ NHẤT

BÁO CÁO QUYẾT TOÁN NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG NĂM 2014

I. VỀ GIAO DỰ TOÁN VÀ PHÂN BỔ NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG NĂM 2014 CỦA HĐND TỈNH
Tại kỳ họp thứ 9 HĐND tỉnh khoá XIII, HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 326/2013/NQ-HĐND ngày 13/12/2013 về dự toán và phân bổ ngân sách địa phương năm 2014; số dự toán giao cụ thể như sau:

1. Tổng thu ngân sách địa phương: 6.357 tỷ 296 triệu đồng.

- Thu ngân sách nhà nước trên địa bàn: 859 tỷ đồng. Trong đó ngân sách địa phương hưởng 836 tỷ đồng.

+ Các khoản thu cân đối nhà nước: 586 tỷ đồng;

+ Các khoản thu để lại chi quản lý ngân sách nhà nước: 273 tỷ đồng.

- Thu bổ sung từ ngân sách trung ương: 5.521 tỷ 296 triệu đồng.

2. Tổng chi ngân sách địa phương: 6.357 tỷ 296 triệu đồng.

- Chi cân đối ngân sách địa phương: 4.933 tỷ 928 triệu đồng.

- Chi chương trình mục tiêu Quốc gia: 381 tỷ 535 triệu đồng;

- Chi thực hiện một số mục tiêu, nhiệm vụ: 768 tỷ 833 triệu đồng;

- Các khoản chi được quản lý quan ngân sách nhà nước: 273 tỷ đồng.

II. QUYẾT TOÁN NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG NĂM 2014
Tại kỳ họp này, UBND tỉnh trình HĐND tỉnh Quyết toán ngân sách địa phương năm 2014 như sau:

- Tổng thu ngân sách địa phương năm 2014: 8.602 tỷ 100 triệu đồng; trong đó thu ngân sách địa phương được hưởng: 8.541 tỷ 778 triệu đồng.

- Tổng chi ngân sách địa phương năm 2014: 8. 505 tỷ 919 triệu đồng.

- Kết dư ngân sách địa phương năm 2014: 35 tỷ 859 triệu đồng.

Sau khi thẩm tra xem xét, đối chiếu số liệu trong báo cáo của UBND tỉnh, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau:

1. Tổng quyết toán thu ngân sách địa phương năm 2014
Tổng thu ngân sách địa phương năm 2014: 8.602 tỷ 100 triệu đồng, đạt 135% Nghị quyết HĐND tỉnh giao. Thu cân đối ngân sách nhà nước: 673 tỷ 719 triệu đồng, đạt 118% Nghị quyết HĐND tỉnh giao (ngân sách địa phương được hưởng 661 tỷ 175 triệu đồng, đạt 116% Nghị quyết HĐND tỉnh giao). Các khoản thu góp phần làm tăng tổng thu ngân sách địa phương năm 2014 phát sinh ngoài dự toán đầu năm như: Thu viện trợ 7 tỷ 072 triệu đồng; thu tiền vay 180 tỷ đồng; thu chuyển nguồn 1.128 tỷ 947 triệu đồng; thu kết dư 55 tỷ 254 triệu đồng; thu bổ sung từ nguồn viện trợ nước ngoài 365 tỷ 189 triệu đồng; bổ sung ngoài dự toán đầu năm  607 tỷ 988 triệu đồng...

Qua kiểm tra số liệu quyết toán thu; Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh nhất trí với số liệu quyết toán thu ngân sách địa phương năm 2014.

2. Tổng quyết toán chi ngân sách địa phương năm 2014
Tổng quyết toán chi ngân sách địa phương năm 2014 là: 8.505 tỷ 919 triệu đồng, đạt 139% Nghị quyết HĐND tỉnh giao.Tổng quyết toán chi tăng cao là do bổ sung ngoài dự toán đầu năm của Trung ương bổ sung để thực hiện các chương trình mục tiêu và các hoạt động kỷ niệm 60 chiến thắng Điện Biên Phủ, chi chuyển nguồn sang năm sau, chi nộp ngân sách cấp trên...
Trong đó: Chi đầu tư phát triển: 1.627 tỷ 750 triệu đồng, đạt 149% Nghị quyết HĐND tỉnh giao, lý do: Trung ương bổ sung một số nguồn vốn đầu tư cho tỉnh; chi trả nợ gốc và lãi vay đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng: 58 tỷ 156 triệu đồng, đạt 100% Nghị quyết HĐND tỉnh giao;  Chi thường xuyên: 5.432 tỷ 481 triệu đồng đạt 112% Nghị quyết HĐND tỉnh giao, là do tăng thực hiện chính sách của nhà nước như: Tăng tiền lương, học bổng, tăng lương tối thiểu, hỗ trợ tiền điện cho hộ nghèo, kinh phí phòng chống dịch, một số chính sách khác được trung ương bổ sung cho tỉnh và kinh  phí phục vụ kỷ niệm 60 năm chiến thắng lịch sử Điện Biên Phủ; chi chuyển nguồn sang năm sau 1.308 tỷ 855 triệu đồng; chi bổ sung quỹ dự trữ tài chính: 1 tỷ đồng, đạt 100% dự toán HĐND tỉnh giao; chi trả ngân sách cấp trên: 24 tỷ 749 triệu đồng (chuyển trả theo công văn của Bộ Tài chính, theo kết luận của kiểm toán nhà nước); chi từ nguồn thu để lại quản lý qua ngân sách: 52 tỷ 928 triệu đồng.
Qua số liệu quyết toán chi, Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh nhận tấy việc chi chuyển nguồn sang năm sau còn cao hơn năm 2013 (năm 2013 là 1.128 tỷ 947 triệu đồng). Vì vậy, trong các năm tiếp theo UBND tỉnh cần đẩy mạnh công tác điều hành ngân sách để giảm dần chi chuyển nguồn sang năm sau.

Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh nhất trí với số liệu quyết toán chi ngân sách địa phương năm 2014.

3. Kết dư ngân sách địa phương năm 2014
Kết dư ngân sách địa phương năm 2014: 35 tỷ 859 triệu đồng (kết dư ngân sách tỉnh 18 triệu đồng; kết dư ngân sách huyện 35 tỷ 841 triệu đồng)

Kết dư ngân sách chủ yếu tập trung ở các huyện, thị xã, thành phố, một số huyện số kết dư cao như: huyện Điện Biên 8 tỷ 394 triệu; huyện Tuần Giáo 6 tỷ 014 triệu đồng; huyện Điện Biên Đông 5 tỷ 861 triệu đồng; thành phố Điện Biên Phủ 5 tỷ 023 triệu đồng; huyện Nậm Pồ 7 tỷ 680 triệu đồng... Riêng huyện Mường Nhé trong năm 2014 không có kết dư.
Đề nghị UBND tỉnh đôn đốc, kiểm tra chấn chỉnh UBND các huyện, thị xã, thành phố trong việc điều hành ngân sách để hạn chế tình trạng kết dư ngân sách sang năm sau.
Đề nghị UBND các huyện, thị xã, thành phố tăng cường công tác chỉ đạo điều hành ngân sách linh hoạt để giảm kết dư ngân sách.
4. Về phê chuẩn Quyết toán ngân sách năm 2014
Báo cáo Quyết toán ngân sách năm 2014 lập đủ, đúng biểu mẫu quy định, số liệu báo cáo đảm bảo tính chính xác, tính hợp pháp và đầy đủ. 

Ban Kinh tế - Ngân sách đề nghị HĐND tỉnh chấp nhận số quyết toán năm 2014 theo đề nghị của UBND tỉnh:

- Tổng thu ngân sách địa phương năm 2014: 8.602 tỷ 100 triệu đồng; trong đó thu ngân sách địa phương được hưởng: 8.541 tỷ 778 triệu đồng.

- Tổng chi ngân sách địa phương năm 2014: 8. 505 tỷ 919 triệu đồng.

- Số chênh lệch thu, chi năm 2014 (kết dư ngân sách địa phương) là: 35 tỷ 859 triệu đồng.

PHẦN THỨ HAI

DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT VỀ VIỆC PHÊ CHUẨN QUYẾT TOÁN NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG NĂM 2014

1. Việc thông qua nghị quyết là đúng thẩm quyền quyết định của HĐND tỉnh.

2. Nội dung dự thảo nghị quyết phù hợp với đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước; phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.

3. Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh đề nghị:

Năm 2014 NSĐP đã được kiểm toán nhưng đến thời điểm hiện nay chưa có kết luận, vì vậy Ban Kinh tế Ngân sách HĐND tỉnh đề nghị bổ sung vào điều 2 như sau: Sau khi có kết luận của Kiểm toán nhà nước nếu số liệu có thay đổi, UBND tỉnh sẽ điều chỉnh quyết toán NSĐP năm 2014, trình HĐND tỉnh vào kỳ họp gần nhất.
Ban Kinh tế Ngân sách HĐND tỉnh nhất trí với dự thảo nghị quyết.
Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế Ngân sách về Quyết toán ngân sách địa phương năm 2014 và dự thảo nghị quyết. Ban Kinh tế Ngân sách kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:

- Thường trực HĐND tỉnh;

- UBND tỉnh

- Thường trực UBMTQ tỉnh;

- Các vị Đại biểu QH tỉnh;

- Các vị Đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu VT.CVKTNS
	TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH

TRƯỞNG BAN

(Đã ký)
   Lê Trọng Khôi
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