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                Điện Biên, ngày  27  tháng 6 năm 2013


BÁO CÁO

Tình hình thực hiện nhiệm vụ thu, chi ngân sách địa phương 6 tháng
 đầu năm và nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu điều hành dự toán ngân sách
 địa phương 6 tháng cuối năm 2013


Thực hiện Quyết định số 1792/QĐ-TTg ngày 30/11/2012 của Thủ tướng Chính phủ về việc giao dự toán ngân sách nhà nước năm 2013; Quyết định số 3063/QĐ-BTC ngày 03/12/2012 của Bộ Tài chính về việc giao dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2013;

Thực hiện Nghị Quyết số 294/2012/NQ-HĐND ngày 08/12/2012 của Hội đồng nhân dân tỉnh Điện Biên khóa XIII kỳ họp thứ 06 về dự toán và phân bổ ngân sách địa phương năm 2013;

UBND tỉnh báo cáo HĐND tỉnh tình hình thực hiện dự toán thu, chi ngân sách địa phương 6 tháng đầu năm và những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu điều hành dự toán ngân sách địa phương 6 tháng cuối năm 2013, với những nội dung cụ thể như sau:
PHẦN I

TÌNH HÌNH THỰC HIỆN DỰ TOÁN THU, CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2013
       
A. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN THU NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG:

Tổng thu ngân sách địa phương năm 2013 được HĐND tỉnh giao là 5.737 tỷ  484 triệu đồng, ước thực hiện 6 tháng năm 2013: 3.077 tỷ 095 triệu đồng, đạt 55,6% so với dự toán Trung ương giao,  53,6% so với dự toán HĐND tỉnh giao, tăng  0,2% so với cùng kỳ năm 2012. 
Thu ngân sách nhà nước trên địa bàn ước thực hiện  383 tỷ 500 triệu đồng, đạt  51,6 % so với dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 21,7% so với thực hiện 6 tháng đầu năm 2012, trong đó thu cân đối ngân sách địa phương hưởng 252 tỷ 437 triệu đồng đạt 50,1% so với dự toán Trung ương và HĐND tỉnh giao, tăng 67,2% so với cùng kỳ năm trước.

I. THU CÂN ĐỐI NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC TRÊN ĐỊA BÀN: 
Ước thực hiện: 259 tỷ 600 triệu đồng, đạt 48,4% dự toán Trung ương giao và dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 36,1% so với cùng kỳ năm 2012. Trong đó thu nội địa ước thực hiện 253 tỷ 100 triệu đồng, đạt 50,2% so dự toán Trung ương giao và dự toán HĐND tỉnh giao, tăng  41,3% so với thực hiện 6 tháng năm 2012.  

     
Chi tiết ước thực hiện các khoản thu như sau:
1. Thu từ DNNNTW: 36 tỷ 873 triệu đồng, đạt 49,8% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao.

2. Thu từ DNNN địa phương: 23 tỷ 760 triệu đồng, đạt 46,6% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao. 

3. Thu từ DN có vốn đầu tư nước ngoài: 148 triệu đồng, đạt 74% so với dự Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, tăng  16,5% so với cùng kỳ năm trước.

4. Thu từ khu vực Công thương nghiệp ngoài quốc doanh: 108 tỷ 219 triệu đồng, đạt 49,5% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 59,2% so với cùng kỳ năm  trước.

5. Lệ phí trước bạ: 23 tỷ 465 triệu đồng, đạt 55,9% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 35,3% so với cùng kỳ năm trước. 

6. Thuế sử dụng đất nông nghiệp: 122 triệu đồng, phát sinh ngoài dự toán.

7. Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp: 419 triệu đồng bằng 139,7% so với dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao.

8. Thuế thu nhập cá nhân: 13 tỷ 094 triệu đồng, đạt 81,8% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 32,3% so với cùng kỳ năm 2012.

9. Thuế bảo vệ môi trường: 18 tỷ 402 triệu đồng, đạt 42,8% dự toán Trung ương  và dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 28,6% so với cùng kỳ năm 2012.

         10. Thu phí, lệ phí:  4 tỷ 444 triệu đồng, đạt 38,6% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 87,8% so với cùng kỳ năm  2012.

         11. Thu tiền sử dụng đất: 13 tỷ 914 triệu đồng đạt 51,5% dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 17,8% so với cùng kỳ năm  2012.

          12. Thu tiền thuê mặt đất, mặt nước: 7  tỷ 170 triệu đồng đạt 55,2% so với dự toán Trung ương giao và dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 77% so với cùng kỳ năm trước.

          13. Thu tiền thuê nhà thuộc sở hữu nhà nước: 191 triệu đồng, đạt 95,5% so với dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 84,5% so với cùng kỳ năm trước.

          14. Thu tại xã: 361 triệu đồng, đạt 12% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao và bằng 26% so với cùng kỳ năm 2012.  

         15. Thu khác ngân sách: 2 tỷ 518 triệu đồng. Trong đó, thu khác tính cân đối ngân sách là 1 tỷ 183 triệu đồng, đạt 29,6% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 94,4% so với cùng kỳ năm trước.

         16. Thu thuế xuất, nhập khẩu: Ước thực hiện 6 tỷ 500 triệu đồng, đạt  20,2% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 55,5% so với cùng kỳ năm trước.

II. THU BỔ SUNG TỪ NGÂN SÁCH CẤP TRÊN :
Dự toán giao: 5.026 tỷ 684 triệu đồng, ước thực hiện 2.700 tỷ 758 triệu đồng, đạt 53,7% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 97,6% so với cùng kỳ năm trước. Trong đó:

- Bổ sung cân đối:  1.377 tỷ 471 triệu đồng, đạt 52,7% dự toán Trung ương  giao;
- Bổ sung thực hiện cải cách tiền lương: 432 tỷ 618 triệu đồng, đạt 50% dự toán Trung ương giao;
- Bổ sung có mục tiêu: 890 tỷ 669 triệu đồng đạt 57,5% dự toán Trung ương  giao, do Trung ương bổ sung tăng  240 tỷ 675,4 triệu đồng để thực hiện một số mục tiêu nhiệm vụ, bao gồm:

	
	Đơn vị tính: Triệu đồng

	Stt
	Tổng kinh phí được bổ sung
	Số tiền

	 
	Tổng cộng
	240.675,4

	1
	Kinh phí đảm bảo quốc phòng an ninh huyện Mường Nhé
	7.500,0

	2
	Hỗ trợ hộ nghèo tiền điện 6 tháng đầu năm
	8.420,0

	3
	Kinh phí thực hiện công tác đo đạc, lập cơ sở dữ liệu hồ sở địa chính và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất năm 2012 và 2013 
	30.000,0

	4
	Kinh phí thực hiện chính sách nghỉ hưu trước tuổi theo Nghị định số 67/2010/NĐ-CP
	55,4

	5
	Kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ học sinh con hộ nghèo thuộc Chương trình 135 giai đoạn II
	61.899,0

	6
	Hỗ trợ kinh phí tiêm vắc xin phòng dịch tả lợn năm 2012
	993,0

	7
	Tạm cấp kinh phí thực hiện hỗ trợ tiền ăn trưa cho trẻ em 3, 4 tuổi năm 2012 theo Quyết định số 60/2011/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ
	4.250,0

	8
	Kinh phí xử lý ô nhiễm môi trường nghiêm trọng
	2.635,0

	9
	Kinh phí phục vụ công tác tăng dày và tôn tạo mốc quốc giới Việt Nam - Lào năm 2013
	38.864,0

	10
	Hỗ trợ kinh phí tăng thêm để mua trang phục theo Luật Dân quân tự vệ
	6.264,0

	11
	Tạm cấp kinh phí mua thẻ BHYT cho trẻ em dưới 6 tuổi năm 2013
	5.596,0

	12
	Tạm cấp kinh phí mua thẻ BHYT cho người nghèo năm 2013
	29.199,0

	13
	Bổ sung vốn xây dựng công trình kè chân mốc và kè mốc bảo vệ biên giới đất liền Việt Nam- Trung Quốc
	45.000,0




III. THU TIỀN VAY ĐỂ ĐẦU TƯ CƠ SỞ HẠ TẦNG
Tổng số vay để đầu tư kiên cố hóa kênh mương và giao thông nông thôn, cơ sở hạ tầng làng nghề năm 2013 được Trung ương thông báo Kế hoạch là: 235 tỷ đồng (tại Quyết định số 48/QĐ-BTC ngày 08/01/2013, số 1058/QĐ-BTC ngày 08/5/2013 của Bộ Tài chính V/v phân bổ mức vốn vay tín dụng ưu đãi để thực hiện các chương trình kiên cố hóa kênh mương, đầu tư các dự án đường giao thông nông thôn, trạm bơm điện phục vụ sản xuất nông nghiệp, cơ sở hạ tầng nuôi trồng thủy sản và cơ sở hạ tầng làng nghề ở nông thôn năm 2013 của tỉnh Điện Biên), đến thời điểm báo cáo tỉnh đã phân bổ đợt 1 với tổng số vốn là 55 tỷ đồng để triển khai năm 2013, địa phương đã thực hiện báo cáo giải ngân, ký hợp đồng và đề nghị chuyển vốn, tuy nhiên đến nay Ngân hàng phát triển Việt Nam vẫn chưa chuyển vốn cho địa phương, do đó chưa ước thực hiện nguồn thu này. 

IV. CÁC KHOẢN THU ĐỂ LẠI CHI QUẢN LÝ QUA NGÂN SÁCH
Ước thực hiện 123 tỷ 900 triệu đồng, đạt 59,9% dự toán HĐND tỉnh giao. Trong đó thu từ xổ số kiến thiết 5 tỷ 198 triệu đồng đạt 57,8% dự toán HĐND tỉnh giao; ghi thu, ghi chi học phí 5 tỷ 426 triệu đồng đạt 53,7% dự toán HĐND tỉnh giao, viện phí 110 tỷ 906 triệu đồng, đạt 59,1% dự toán HĐND tỉnh giao; các khoản huy động đóng góp khác: 2 tỷ 370 triệu đồng (tiền thưởng của Tập đoàn Điện lực Việt Nam cho công trình thủy điện Sơn La).

    
B. CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG
Dự toán chi ngân sách địa phương năm 2013 HĐND tỉnh giao 5.737 tỷ 484 triệu đồng, ước thực hiện 6 tháng đầu năm 2.519 tỷ 548 triệu đồng, đạt 43,91%  dự toán HĐND tỉnh giao.

Chi tiết ước thực hiện các khoản chi cụ thể như sau:
I. CHI CÂN ĐỐI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG: Dự toán HĐND tỉnh giao 4.430 tỷ 987 triệu đồng, ước thực hiện 2.006 tỷ 821 triệu đồng, đạt 45,29% dự toán HĐND tỉnh giao, trong đó:
1. Chi đầu tư phát triển: 132 tỷ 400 triệu đồng, đạt 60,81% so với dự toán HĐND tỉnh giao, do tập trung giải ngân thanh toán các dự án đã có khối lượng hoàn thành.

1.1. Chi XDCB tập trung (đã bao gồm cả số chi đầu tư từ nguồn thu sử dụng đất): 129 tỷ 500 triệu đồng đạt  66,27% dự toán HĐND tỉnh giao.

1.2. Chi đầu tư và hỗ trợ các DNNN: 2 tỷ 900 triệu đồng, bằng 100 % dự toán HĐND tỉnh giao.

2. Chi thường xuyên: Ước thực hiện 1.856 tỷ 421 triệu đồng, đạt 45,66%  dự toán HĐND tỉnh giao.

Chi tiết ước thực hiện từng lĩnh vực chi như sau:

2.1. Chi sự nghiệp kinh tế: 120 tỷ 797 triệu đồng, bằng 39,42% dự toán HĐND tỉnh giao. Trong đó:
 - Chi sự nghiệp lâm nghiệp:  5 tỷ 478 triệu đồng, đạt 59,04% dự toán HĐND tỉnh giao. 

 - Chi sự nghiệp nông nghiệp: 26 tỷ 797 triệu đồng, đạt 47,58% dự toán HĐND tỉnh giao.

 - Chi sự nghiệp thuỷ lợi:  19 tỷ  847 triệu đồng, đạt  68,83%  dự toán HĐND tỉnh giao. 

 - Chi sự nghiệp thuỷ sản: 479 triệu đồng, đạt  47,29%  dự toán HĐND tỉnh giao.

 - Chi sự nghiệp giao thông:  16 tỷ  346 triệu đồng, đạt  30,62% dự toán HĐND tỉnh giao. 

 - Chi sự nghiệp kiến thiết thị chính: 16 tỷ 500 triệu đồng, đạt 44,12% dự toán HĐND tỉnh giao.

 - Chi sự nghiệp kinh tế khác:  35 tỷ 350 triệu đồng, đạt  29,41% dự toán HĐND tỉnh giao . 

 2.2. Chi sự nghiệp Giáo dục- Đào tạo: 976 tỷ 435 triệu đồng, đạt 47,81% HĐND tỉnh giao. Trong đó chi sự nghiệp giáo dục 924 tỷ 590 triệu đồng đạt  47,82%, chi sự nghiệp đào tạo 51 tỷ 845 triệu đồng đạt 47,49% dự toán HĐND tỉnh giao (đã bao gồm số ước chi nguồn tăng cường quan hệ hợp tác với Lào phân bổ chi tiết cho các công trình đầu tư Ký túc xá lưu học sinh Lào tại các Trường Cao đẳng Kinh tế Kỹ thuật và Cao đẳng Y tế).

 2.3. Chi sự nghiệp Y tế: 243 tỷ 800 triệu đồng, đạt 56,37% dự toán HĐND tỉnh giao.

Trong đó:

- Kinh phí mua thẻ BHYT cho trẻ em dưới 6 tuổi: 21 tỷ 100 triệu đồng.

- Kinh phí mua thẻ BHYT cho người nghèo 93 tỷ 464 triệu đồng.

2.4. Chi sự nghiệp khoa học, công nghệ: 7 tỷ 702 triệu đồng, đạt 69,63% dự toán HĐND tỉnh giao. 

2.5. Chi sự nghiệp văn hoá thông tin: 22 tỷ 271 triệu đồng, đạt  50,09% dự toán HĐND tỉnh giao.  

2.6. Chi sự nghiệp phát thanh truyền hình: 11 tỷ 201 triệu đồng, đạt   41,98% dự toán HĐND tỉnh giao.     

2.7. Chi sự nghiệp thể dục thể thao: 6 tỷ 079 triệu đồng, đạt 58,89% dự toán HĐND tỉnh giao. 

2.8. Chi đảm bảo xã hội:  36 tỷ 773 triệu đồng, đạt 39,04% dự toán HĐND tỉnh giao, trong đó kinh phí nâng cấp, sữa chữa khu hành lễ Nghĩa trang A1 đã phân bổ dự toán 8 tỷ đồng, ước thực hiện 6 tháng đầu năm 2 tỷ đồng.     

2.9. Chi quản lý hành chính: 361 tỷ 726 triệu đồng, đạt 47,57% dự toán HĐND tỉnh giao, Trong đó:

- Chi quản lý nhà nước:  257 tỷ 121 triệu đồng, đã bao gồm số ước chi mua sắm tài sản ban đầu và chi thường xuyên cho các xã, huyện mới chia tách (phân bổ chi tiết từ nguồn trung ương bổ sung cho chia tách huyện, xã).
- Chi hoạt động của cơ quan Đảng và các tổ chức chính trị xã hội:  101 tỷ  363 triệu đồng.
- Chi hỗ trợ hội, đoàn thể: 3 tỷ 242 triệu đồng. 

2.10. Chi an ninh - quốc phòng:  50 tỷ 268 triệu đồng, đạt 49,83% dự toán HĐND tỉnh giao. Đã bao gồm số ước chi nguồn trung ương bổ sung hỗ trợ thực hiện thu hồi vũ khí, vật liệu nổ, công cụ hỗ trợ và đảm bảo an ninh quốc phòng trên địa bàn huyện Mường Nhé; kinh phí phân bổ nguồn tăng cường quan hệ hợp tác với Lào cho các công trình quốc phòng trên địa bàn.
2.11. Chi trợ giá trợ cước: 8 tỷ 477 triệu đồng, đạt 21,6% dự toán HĐND tỉnh giao. 

2.12. Chi Sự nghiệp môi trường: 10 tỷ 892 triệu đồng, đạt 37,98% dự toán HĐND tỉnh giao.
II. CHI CHƯƠNG TRÌNH MỤC TIÊU QUỐC GIA: Tổng dự toán được giao năm 2013: 393  tỷ 349  triệu đồng, ước thực hiện 148 tỷ 497 triệu đồng, bằng 37,75% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao, số ước này chưa bao gồm chi đầu tư một số mục tiêu nhiệm vụ thuộc kế hoạch năm 2012 của tỉnh được kéo dài thanh toán sang năm 2013 (chi tiết từng mục tiêu, nhiệm vụ theo biểu đính kèm).

        
III. CHI THỰC HIỆN 1 SỐ MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ KHÁC: Ước thực hiện 240 tỷ 330 triệu đồng, đạt 34,02% dự toán Trung ương và dự toán HĐND tỉnh giao.

        
IV. CÁC KHOẢN CHI ĐƯỢC QUẢN LÝ QUA NSNN: Ước thực hiện    123 tỷ 900 triệu đồng, đạt 59,91% dự toán HĐND tỉnh giao. Trong đó: Chi đầu tư từ nguồn thu xố số kiến thiết để xây dựng trạm y tế các xã 2 tỷ 198 triệu đồng, trường học 3 tỷ đồng; ghi thu, ghi chi các khoản sự nghiệp giáo dục - đào tạo 5 tỷ 426 triệu đồng, sự nghiệp y tế  110 tỷ 906 triệu đồng, chi thưởng các hộ dân bị ảnh hưởng bởi Dự án di dân tái định cư thủy điện Sơn La 2 tỷ 370 triệu đồng (từ nguồn tiền thưởng của Tập đoàn Điện lực Việt Nam).

     
C. CHI TIẾT TÌNH HÌNH THU, CHI 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2013 CÁC HUYỆN,  THỊ XÃ,  THÀNH PHỐ
1. Huyện Điện Biên:

Thu ngân sách ước thực hiện 332 tỷ 292 triệu đồng, đạt 69,3% dự toán tỉnh giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 25 tỷ 624  triệu đồng, đạt 58,9% dự toán tỉnh giao. 

Chi ngân sách ước thực hiện 285 tỷ 699 triệu đồng, đạt 59,6% dự toán tỉnh giao.
2. Huyện Tuần Giáo:

Thu ngân sách ước thực hiện 218 tỷ 653 triệu đồng, đạt 66% dự toán tỉnh giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 6 tỷ 255 triệu đồng, đạt 46,33% so với dự toán tỉnh giao

Chi ngân sách ước thực hiện 206 tỷ 219 triệu đồng, đạt 62,25% so với dự toán tỉnh giao. 

3. Huyện Mường Chà: 
Thu ngân sách ước thực hiện 232 tỷ 688 triệu đồng, đạt 70,65 % dự toán tỉnh giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 6 tỷ 475 triệu đồng, đạt 103,6% dự toán tỉnh giao.

Chi ngân sách huyện ước thực hiện 187 tỷ 003 triệu đồng, đạt 56,78% dự toán tỉnh giao.

4. Huyện Tủa Chùa: 

Thu ngân sách ước thực hiện 258 tỷ 553 triệu đồng, đạt 100,8% dự toán được giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện  4 tỷ 100 triệu đồng, đạt 78,84% dự toán tỉnh giao.

Chi ngân sách ước thực hiện 176 tỷ 939 triệu đồng, đạt 68,45% dự toán tỉnh giao.
5. Thị xã Mường Lay:

Thu ngân sách ước thực hiện 48 tỷ 032 triệu nghìn đồng, đạt 62,2% kế hoạch  tỉnh giao (đã bao gồm cả thu chuyển nguồn năm 2012 chuyển sang 9 tỷ 749 triệu đồng). Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 4 tỷ 432  triệu đồng, đạt  55,4 % dự toán tỉnh giao.

Chi ngân sách ước thực hiện 36 tỷ 722 triệu đồng, đạt 47,57% so với kế hoạch tỉnh giao.

6. Thành phố Điện Biên Phủ: 

Thu ngân sách ước thực hiện  132 tỷ 776  triệu đồng, đạt 53,17% dự toán được HĐND tỉnh giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 77 tỷ đồng, đạt 45,8% dự toán tỉnh giao.

Chi ngân sách ước thực hiện  122 tỷ đồng, đạt  48,86% dự toán tỉnh giao.

7. Huyện Điện Biên Đông: 

Thu ngân sách ước thực hiện 238 tỷ 947 triệu đồng, đạt  77,46% dự toán tỉnh giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 2 tỷ 018 triệu đồng, đạt 67,27% dự toán tỉnh giao.
Chi ngân sách ước thực hiện  202 tỷ 574 triệu đồng, đạt  65,69% dự toán tỉnh giao. 

8. Huyện Mường Nhé:

Thu ngân sách ước thực hiện 337 tỷ 012 triệu đồng, đạt 81,5% dự toán được giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện 6 tỷ 100 triệu đồng, đạt 67,77% dự toán giao.

Chi ngân sách ước thực hiện  239 tỷ 904  triệu đồng, đạt 58%.

9. Huyện Mường Ảng: 



Thu ngân sách ước thực hiện  182 tỷ 017 triệu đồng, đạt 78,4% dự toán được giao. Trong đó thu trên địa bàn ước thực hiện  5 tỷ 421 triệu đồng, đạt 50,83% dự toán tỉnh giao.

Chi ngân sách ước thực hiện 139 tỷ 910 triệu đồng, đạt 60,3% dự toán tỉnh giao.
D. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NHIỆM VỤ THU, CHI NSĐP 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2013
1. Về nhiệm vụ thu ngân sách:
Thực hiện nhiệm vụ thu ngân sách trên địa bàn trong điều kiện kinh tế của tỉnh còn nhiều khó khăn, thiên tai, dịch bệnh bất thường, song kinh tế 6 tháng đầu năm 2013 của tỉnh vẫn đảm bảo nhịp độ tăng trưởng. Thu ngân sách nhà nước trên địa bàn 6 tháng đầu năm đạt 51,6% dự toán HĐND tỉnh giao và tăng 21,7% so với cùng kỳ năm 2012, góp phần đáp ứng nhu cầu chi theo dự toán của ngân sách đã được HĐND tỉnh giao. Một số khoản thu đạt khá như: Thuế thu nhập cá nhân (81,8%); Lệ phí trước bạ (55,92%); Thu tiền sử dụng đất (51,5%), Thu tiền thuế mặt đất, mặt nước (55,2%). Tuy nhiên vẫn còn một vài khoản thu thấp như: Thu tại xã (12%), phí và lệ phí (38,6%). Đối với các huyện, thị xã, thành phố ước thực hiện thu 6 tháng trên địa bàn về tổng số thu ngân sách nhà nước đều đạt trên 50% dự toán thu của tỉnh giao, trong đó: Tủa Chùa (78,84%), Mường Nhé (67,77%), Điện Biên Đông (67,27%), Điện Biên (58,9%), thị xã Mường Lay (55,4%), Mường Ảng (50,83%), đặc biệt là huyện Mường Chà (103,6 %) đã hoàn thành vượt mức chỉ tiêu thu tỉnh giao năm 2013.   
Về chỉ đạo công tác thu: Ngay từ những ngày đầu năm tỉnh đã ban hành Chương trình giải pháp chỉ đạo điều hành thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng an ninh và dự toán ngân sách; quy định về quản lý điều hành ngân sách, đồng thời chỉ đạo quyết liệt các cấp, các ngành tổ chức thực hiện phấn đấu tăng thu từ 5% trở lên. Đồng thời, UBND tỉnh đã thành lập Ban chỉ đạo đôn đốc thu ngân sách Nhà nước năm 2013 để xây dựng chương trình, kế hoạch, đề ra các giải pháp và chỉ đạo, điều hành, tổ chức phối hợp hoạt động giữa các ngành, các cấp, các địa phương trong việc thực hiện nhiệm vụ  thu, nộp ngân sách nhà nước, xử lý kịp thời những khó khăn, vướng mắc liên quan đến thu ngân sách nhà nước, chống thất thu ngân sách nhà nước, thu hồi nợ đọng về thuế ... tạo điều kiện thuận lợi cho công tác thu, nộp ngân sách nhà nước. Ngành Thuế đã tiếp tục cải cách thủ tục hành chính, tăng cường công tác thông tin tuyên truyền tới các đối tượng nộp thuế và phối hợp với các cơ quan liên quan để kiểm tra, đôn đốc thu nộp các khoản thu vào ngân sách nhà nước. 

2. Tình hình thực hiện nhiệm vụ chi ngân sách:


Thực hiện Nghị quyết số  01/NQ-CP ngày 07/01/2013  của Chính phủ về những giải pháp chủ yếu chỉ đạo, điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2013; Thông tư số 222/2012/TT-BTC ngày 24/12/2012  của Bộ Tài chính quy định về tổ chức thực hiện dự toán ngân sách nhà nước năm 2013, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 21/QĐ-UBND ngày 14/01/2013 về Chương trình giải pháp chỉ đạo điều hành thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội đảm bảo quốc phòng - an ninh và dự toán ngân sách năm 2013; Quyết định số 14/QĐ-UBND ngày 07/01/2012 quy định về quản lý và điều hành ngân sách địa phương năm 2013. Trên cơ sở đó các cấp, các ngành chủ động triển khai thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội và dự toán ngân sách được giao. Chi ngân sách 6 tháng đầu năm đã cơ bản đáp ứng thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo an ninh quốc phòng, đặc biệt là các chính sách an sinh xã hội, xóa đói giảm nghèo được đảm bảo. Đồng thời, tỉnh đã kịp thời thông báo chi tiết danh mục thực hiện các nguồn vốn đầu tư thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia, mục tiêu nhiệm vụ khác do Trung ương bổ sung đủ điều kiện giải ngân, đủ điều kiện phân bổ được Trung ương chấp thuận để các cấp, các ngành thực hiện. 

Trong 6 tháng đầu năm đã thực hiện phân bổ nguồn kinh phí đầu năm giao dự toán chưa phân bổ chi tiết và kinh phí Trung ương bổ sung trong năm như: Kinh phí chia tách thành lập xã mới, huyện mới do điều chỉnh địa giới hành chính theo Nghị quyết 45/NQ-CP ngày 25/8/2012 của Thủ tướng Chính phủ; Hỗ trợ hộ nghèo tiền điện; kinh phí thực hiện công tác đo đạc, lập cơ sở dữ liệu hồ sở địa chính và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất năm 2012 và 2013; kinh phí hỗ trợ thực hiện thu hồi vũ khí vật liệu nổ, công cụ hỗ trợ và đảm bảo an ninh quốc phòng trên địa bàn huyện Mường Nhé; hỗ trợ tiền ăn trưa cho trẻ em 3, 4 tuổi; đầu tư xây dựng nâng cấp khu trung tâm hành lễ và nhà tưởng niệm Nghĩa trang liệt sỹ A1 giai đoạn 1; hỗ trợ các huyện thị xã, thành phố tổ chức vui xuân 2013, kinh phí thưởng cho các hộ dân tái định cư thủy điện Sơn La… 


3. Về quản lý điều hành ngân sách:

Ngay sau khi có Nghị quyết số 294/2012/NQ-HĐND ngày 08/12/2012 của Hội đồng nhân dân tỉnh về dự toán và phân bổ ngân sách địa phương năm 2013, UBND tỉnh đã tiến hành giao dự toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2013 cho các ngành, các cấp, đồng thời ban hành quy chế điều hành NSĐP năm 2013 để các cấp, các ngành chủ động tổ chức thực hiện; tổ chức hội nghị toàn tỉnh để quán triệt và triển khai công tác kế hoạch, dự toán ngân sách 2013. Với quyết tâm phấn đấu hoàn thành nhiệm vụ thu, chi ngân sách năm 2013, các sở, ban ngành tỉnh, cấp ủy và chính quyền các huyện, thị xã, thành phố đã tập trung chỉ đạo triển khai việc phân bổ và giao dự toán cho các đơn vị trực thuộc. 

Sau khi được tỉnh giao dự toán các huyện đã chủ động giao thu ngân sách trên địa bàn tăng so với Nghị quyết của HĐND tỉnh giao, trong đó: huyện Mường Nhé, thị xã Mường Lay và Điện Biên Đông giao tăng từ 5% trở lên; huyện Tủa Chùa và huyện Tuần Giáo giao tăng dưới 5%, các huyện còn lại giao bằng dự toán HĐND tỉnh giao.  

Ngoài việc thực hiện các nhiệm vụ chi theo quy định quản lý điều hành ngân sách địa phương, UBND tỉnh đã sử dụng linh hoạt các nguồn ngân sách nhàn rỗi ứng trước cho các nhiệm vụ cấp thiết như: Dự trữ hàng tiêu dùng nhằm bình ổn giá trong dịp tết và trong mùa mưa lũ 5 tỷ đồng, tạm ứng kinh phí thực hiện thanh toán khối lương hoàn thành của Nhà làm việc Ban giám hiệu trường Chính trị tỉnh 3 tỷ đồng, bệnh viện đa khoa Thành phố Điện Biên Phủ 20 tỷ đồng.
Đối với nhiệm vụ chi đầu tư: UBND tỉnh đã kịp thời thông báo chi tiết kế hoạch vốn đầu tư phát triển nguồn hỗ trợ các mục tiêu từ ngân sách Trung ương được Thủ tướng Chính thủ giao tại Quyết định 1902/QĐ-TTg ngày 19/12/2012 và Bộ Kế hoạch và Đầu tư giao chi tiết tại Quyết định 1756/QĐ-BKHĐT ngày 20/12/2012 cho các cấp, các ngành, các đơn vị chủ đầu tư để các đơn vị chủ động trong thực hiện quản lý, sử dụng và thanh toán theo nhiệm vụ được giao; chỉ đạo Sở Tài chính cân đối nguồn chuyển vốn sang Kho bạc nhà nước thanh toán một lần cho các doanh nghiệp đã hoàn thành có khối lượng nợ đọng lớn để tạo điều kiện, tháo gỡ khó khăn cho các doanh nghiệp; chỉ đạo các cấp, các ngành tham mưu cho UBND phân bổ chi tiết các nguồn vốn thuộc thẩm quyền của tỉnh và đôn đốc, chỉ đạo đẩy nhanh tiến độ giải ngân các nguồn vốn. 
  
4. Về bổ sung dự toán chi ngân sách 6 tháng đầu năm:
Quá trình điều hành nhiệm vụ thu chi ngân sách 6 tháng đầu năm, do có biến động về nguồn thu (phát sinh tăng do TW bổ sung) và một số nhiệm vụ chi đột xuất của các cấp, các ngành, UBND tỉnh đã quyết định phân bổ chi tiết (nguồn đã giao đầu năm tại Quyết định 1159/QĐ-UBND ngày 13/12/2012) và giao bổ sung dự toán cho một số ban, ngành, huyện, thị tổ chức thực hiện nhiệm vụ được giao. Cụ thể như sau:

Tổng kinh phí đã phân bổ, bổ sung: 937 tỷ 179 triệu đồng, trong đó:

4.1.  Phân bổ từ nguồn kinh phí đã giao từ đầu năm nhưng chưa phân bổ: 832 tỷ 724 triệu đồng. Gồm:

- Vốn đầu tư từ nguồn ngân sách Trung ương bổ sung có mục tiêu: 475 tỷ 522 triệu đồng;

- Chi đầu tư thực hiện chương trình mục tiêu Quốc gia: 286 tỷ 469 triệu đồng;

- Nhiệm vụ chi quan hệ hợp tác với Lào: 9 tỷ 891 triệu đồng;

- Hỗ trợ tiền ăn trưa cho trẻ em 3, 4 tuổi theo Quyết định 60/2011/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ: 12 tỷ 272 triệu đồng;

- Kinh phí các huyện, xã mới thành lập do điều chỉnh địa giới hành chính theo Nghị quyết số 45/NQ-CP: 34 tỷ 150 triệu đồng (không kể 36 tỷ đầu tư trụ sở các xã từ nguồn 2012 chuyển sang);

- Nâng cấp sửa chữa khu hành lễ Nghĩa trang A1: 8 tỷ đồng;

- Các nhiệm vụ chi thường xuyên phát sinh khác: 6 tỷ 420 triệu đồng;

4.2. Từ nguồn Trung ương bổ sung: 49 tỷ 455 triệu đồng, cho các nhiệm vụ: 

- Kinh phí đo đạc bản đồ, lập giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và lập cơ sở dữ liệu hồ sơ địa chính: 30 tỷ đồng;

- Kinh phí hỗ trợ hộ nghèo tiền điện (Quí I,II): 7 tỷ 531 triệu đồng;

- Kinh phí hỗ trợ thực hiện thu hồi vũ khí vật liệu nổ, công cụ hỗ trợ và đảm bảo an ninh quốc phòng trên địa bàn huyện Mường Nhé: 5 tỷ 039 triệu đồng;

- Kinh phí thực hiện hỗ trợ tiền ăn trưa cho trẻ em 3,4 tuổi năm 2012 theo Quyết định số 60/2011/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ: 4 tỷ 250 triệu đồng;

- Kinh phí cải tạo nâng cấp hệ thống xử lý chất thải tại bệnh viện Y học cổ truyển: 2 tỷ 635 triệu đồng.

4.3. Từ nguồn vay ngân hàng phát triển: 55 tỷ đồng thực hiện chi đầu tư kiên cố hóa kênh mương, giao thông nông thôn.

        
5. Tình hình sử dụng dự phòng ngân sách tỉnh:

Trong 6 tháng đầu năm tỉnh chưa sử dụng dự phòng ngân sách. 

6. Tình hình triển khai nguồn vốn trái phiếu Chính phủ do địa phương quản lý:  


Năm 2013, Kế hoạch vốn trái phiếu Chính phủ được Thủ tướng Chính phủ và Bộ Kế hoạch và đầu tư giao là 284 tỷ 706 triệu đồng (không bao gồm kế hoạch vốn trái phiếu Chính phủ đầu tư cho dự án di dân, tái định cư thủy điện Sơn La), UBND tỉnh đã giao tại Thông báo số 03/TB-UBND ngày 18/01/2013 và Quyết định số 68/QĐ-UBND ngày 04/02/2013: 284 tỷ 706 triệu đồng đầu tư cho 28 dự án. Gồm: 

     
- Giao thông: 98 tỷ 592 triệu đồng, bố trí cho 06 dự án dự kiến hoàn thành năm 2013.

          - Thủy lợi: 73 tỷ 140 triệu đồng, bố trí cho 04 dự án (02 dự án dự kiến hoàn thành năm 2013, 02 dự án dự kiến hoàn thành năm 2014).

          - Y tế: 88 tỷ 420 triệu đồng, bố trí cho 09 dự án (05 dự án hoàn thành bàn giao đưa vào sử dụng trước ngày 31/12/2011, 04 dự án dự kiến hoàn thành năm 2013, 2014).

          - Kiên cố hóa trường, lớp học và nhà công vụ cho giáo viên: 24 tỷ 554 triệu đồng, bố trí cho 06 dự án hoàn thành năm 2013 và 03 dự án hoàn thành sau năm 2013. 


 Thực hiện 5 tháng đầu năm 2013 đã giải ngân: 173.747 triệu đồng/284.706 triệu đồng đạt 61,03% so với kế hoạch vốn giao. Trong đó:

- Giao thông 66 tỷ 621 triệu đồng, đạt 67,57% kế hoạch.

          - Thủy lợi 29 tỷ 216 triệu đồng đạt 39,95% kế hoạch. 

          - Y tế 71 tỷ 964 triệu đồng đạt 81,39% kế hoạch. 

          - Hỗ trợ thực hiện kiên cố hóa trường, lớp học và nhà công vụ cho giáo viên giải ngân được 5 tỷ 946 triệu đồng đạt 24,22% kế hoạch. 

Công tác giải ngân, thanh toán vốn của các dự án đầu tư đã cơ bản đảm bảo  so với khối lượng, tiến độ kế hoạch vốn giao. Một số dự án chậm giải ngân do các nguyên nhân:

- Các đơn vị Chủ đầu tư và nhà thầu xây dựng đang hoàn thiện thủ tục nghiệm thu thanh toán để hoàn tạm ứng theo chế độ từ các năm trước (như dự án: Hồ chứa nước Ẳng Cang; Đường Phình Giàng - Mường Nhà), . 

- Dự án: Đường Nậm Kè - Pá Mì mới được UBND tỉnh phê duyệt điều chỉnh dự án và kế hoạch đấu thầu ngày 25/01/2013. Đặc biệt là phê duyệt điều chỉnh giai đoạn II (phần rải mặt đường nhựa). Do vậy, đơn vị Chủ đầu tư và nhà thầu thi công đang tiến hành triển khai thực hiện các bước tiếp theo của dự án.

7. Tình hình quyết toán vốn đầu tư - dự án hoàn thành.


Để hạn chế tình trạng tồn đọng nhiều công trình dự án hoàn thành đưa vào sử dụng chưa được quyết toán, tháng 4/2013, UBND tỉnh đã tổ chức Hội nghị đánh giá về công tác quyết toán dự án hoàn thành trên địa bàn toàn tỉnh, sau Hội nghị UBND tỉnh đã ban hành Chỉ thị số 01/CT-UBND ngày 03/5/2013 của Chủ tịch UBND tỉnh về triển khai thực hiện công tác quyết toán dự án hoàn thành trên địa bàn tỉnh và văn bản số 1176/UBND-TĐC ngày 15/5/2013 của UBND tỉnh về việc thanh quyết toán các dự án thành phần thuộc dự án di dân TĐC thủy điện Sơn La trên địa bàn tỉnh Điện Biên. Đồng thời, giao Sở Tài chính đã chủ trì phối hợp với Vụ Đầu tư, Vụ Chế độ Kế toán Bộ Tài chính tổ chức lớp tập huấn nghiệp vụ về quyết toán dự án hoàn thành và kế toán áp dụng cho đơn vị chủ đầu tư trong thời gian 03 ngày cho lãnh đạo và kế toán các đơn vị Chủ đầu tư, các Ban quản lý dự án, các phòng chuyên môn và cán bộ trực tiếp làm công tác quyết toán dự án hoàn thành của phòng Tài chính - Kế hoạch các huyện, thị xã, thành phố đã có 230 lượt người tham gia đạt kết quả tốt. Qua đó nâng cao nhận thức, trách nhiệm của các Chủ đầu tư, các Ban quản lý dự án và các đơn vị có liên quan về nội dung và trình tự trong việc lập báo cáo quyết toán và thẩm tra quyết toán dự án hoàn thành, đảm bảo mục tiêu đẩy nhanh tiến độ trong thời gian tới. Kết quả thực hiện 6 tháng đầu năm cụ thể như sau:

- Tổng số đã phê duyệt quyết toán từ 01/01/2013 đến 31/5/2013: 118 dự án, công trình với tổng giá trị phê duyệt quyết toán 384.279 triệu đồng. Gồm:

          + Tỉnh phê duyệt: 63 dự án, công trình với tổng giá trị phê duyệt quyết toán 317.801 triệu đồng.

          + Huyện phê duyệt: 55 dự án, công trình với tổng giá trị phê duyệt quyết toán 66.478  triệu đồng.


- Tổng số chưa phê duyệt quyết toán tính đến ngày 31/5/2013: 1.376 dự án, công trình với tổng mức đầu tư được duyệt 6.303.163 triệu đồng. Gồm:

      
+ Cấp tỉnh phê duyệt: 647 dự án, công trình với tổng mức đầu tư được duyệt 5.239.040 triệu đồng. Trong đó: Chủ đầu tư đã nộp báo cáo quyết toán 178 dự án, công trình với tổng mức đầu tư được duyệt 907.954 triệu đồng, chưa nộp báo cáo quyết toán 469 dự án, công trình với tổng mức đầu tư được duyệt 4.331.086 triệu đồng. 

      
+ Cấp huyện phê duyệt: 729 dự án, công trình với tổng mức đầu tư được duyệt 1.064.123 triệu đồng. Trong đó: Chủ đầu tư đã nộp báo cáo quyết toán 119 dự án, công trình với tổng mức đầu tư được duyệt 243.924 triệu đồng, chưa nộp báo cáo quyết toán 610 dự án, công trình với tổng mức đầu tư được duyệt 820.199 triệu đồng. 

- Dự ước 6 tháng đầu năm 2013, tổng số dự án, công trình được phê duyệt quyết toán là 190 dự án, công trình. Trong đó: cấp tỉnh phê duyệt 108 dự án, công trình; cấp huyện phê duyệt 82 dự án, công trình. 
PHẦN II
MỘT SỐ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU NHẰM THỰC HIỆN THẮNG LỢI NHIỆM VỤ THU, CHI NGÂN SÁCH TRONG 6 THÁNG CUỐI NĂM 2013
Tình hình kinh tế xã hội 6 tháng cuối năm được dự báo tiếp tục còn có nhiều khó khăn, thách thức do biến động của thị trường, giá cả, và thiên tai, dịch bệnh,… Để triển khai thực hiện thắng lợi các mục tiêu nhiệm vụ thu chi ngân sách địa phương năm 2013 UBND tỉnh đề nghị các cấp, các ngành cần thực hiện tốt các giải pháp sau đây:
   
I. CÁC GIẢI PHÁP VỀ PHẤN ĐẤU VƯỢT  DỰ TOÁN THU NSĐP ĐÃ ĐƯỢC HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH GIAO
 
1. Thực hiện nghiêm túc chỉ đạo của UBND tỉnh về nhiệm vụ thu ngân sách tại công văn số 1388/UBND-TM ngày 05/6/2013 về việc tăng cường thực hiện nhiệm vụ Tài chính - Ngân sách nhà nước năm 2013, Thông báo số 20/TB-UBND ngày 03/6/2012 của Ban chỉ đạo đôn đốc thu ngân sách tỉnh, cấp ủy, chính quyền các cấp cần tăng cường sự chỉ đạo điều hành, tổ chức phối hợp hoạt động giữa các ngành, các cấp trong việc thực hiện nhiệm vụ thu, nộp ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh; ngành Thuế, Hải quan, UBND các huyện, thị xã, thành phố và các ngành liên quan tổ chức rà soát, đánh giá tình hình thực hiện nhiệm vụ thu ngân sách 6 tháng đầu năm, kiểm tra lại nguồn thu từ đó xây dựng và đề ra các giải pháp quyết liệt hơn, phấn đấu thực hiện vượt mức chỉ tiêu thu HĐND tỉnh giao từ 5% trở lên (không kế thu tiền sử dụng đất). Tăng cường công tác kiểm tra đấu tranh quyết liệt, có hiệu quả đối với những hành vi trốn lậu thuế, tập trung vào những địa bàn, những lĩnh vực có số thu lớn; tăng cường công tác quản lý chống thất thu, rà soát để xử lý những khoản nợ tồn đọng, những khoản nợ của quyết toán thuế từ những năm 2012 trở về trước; đặc biệt không để phát sinh thêm số nợ thuế trong 6 tháng cuối năm 2013, có các biện pháp mạnh, hiệu quả để thu hồi các khoản nợ đọng vào ngân sách nhà nước. Rà soát và quản lý chặt chẽ các khoản thu giãn nợ từ các năm trước đến thời điểm phải nộp của các doanh nghiệp; phối hợp chặt chẽ với các ngành, các lực lượng chức năng (Công an, Quản lý thị trường) đẩy mạnh công tác chống buôn lậu, chống hàng giả, gian lận thương mại, trốn thuế, lậu thuế,… kiên quyết xử lý các trường hợp vi phạm. Đôn đốc các cơ quan, đơn vị thu hồi kịp thời các khoản thu theo kết luận của cơ quan Thanh tra, Kiểm toán, các khoản thanh lý tài sản, đấu giá đất.

2. Ngành Thuế tăng cường công tác tuyên truyền về chính sách pháp luật về Thuế, cải cách hành chính trong các thủ tục nộp thuế cho người dân, doanh nghiệp các tổ chức, cá nhân người nộp thuế thông qua các phương tiện thông tin truyền thông, tổ chức Hội nghị đối thoại thường xuyên với các doanh nghiệp, tổ chức kinh tế để thông tin kịp thời, đầy đủ về chính sách thuế, cải cách, đơn giản hóa các thủ tục hành chính trong lĩnh vực thuế; phối hợp với các cơ quan liên quan chấn chỉnh công tác hoàn thuế, tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát để đảm bảo thu đúng, thu đủ các khoản thu vào ngân sách và xử lý dứt điểm các khoản nợ đọng thuế của các tổ chức, cá nhân. Tăng cường công tác phối hợp với các cơ quan tổng hợp (Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính), các cơ quan chủ quản đầu tư, chủ đầu tư có các chương trình, dự án lớn (Sở Giao thông Vận tải, Sở Y tế, Sở Giáo dục và Đào tạo, Sở Nông nghiệp phát triển Nông thôn, vv…), các cơ quan thanh toán vốn (Kho bạc nhà nước, Chi nhánh Ngân hàng đầu tư phát triển) để nắm bắt tình hình bố trí vốn đầu tư, kế hoạch điều hành ngân sách, giải ngân các nguồn vốn, từ đó có cơ sở và biện pháp thu kịp thời vào ngân sách Nhà nước. Nâng cao trách nhiệm đơn vị chủ đầu tư trong việc thực hiện khấu trừ số thuế GTGT để nộp vào ngân sách nhà nước theo tỷ lệ quy định là 2% trên số tiền thanh toán khối lượng các công trình, hạng mục công trình xây dựng cơ bản trên địa bàn bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước, các dự án ODA thuộc diện chịu thuế GTGT.
3. Sở Tài nguyên - Môi trường, Sở Kế hoạch & đầu tư, Sở Xây dựng cùng với UBND huyện Điện Biên, Tủa Chùa, Tuần Giáo và Thành phố Điện Biên Phủ thực hiện tốt công tác quy hoạch, công khai đấu giá đất tăng cường nguồn vốn cho đầu tư phát triển hạ tầng đô thị.

4. Các huyện, thị xã, thành phố trên cơ sở mức giao thu ngân sách nhà nước trên địa bàn, báo cáo Hội đồng nhân dân cùng cấp đề ra các giải pháp tích cực đẩy nhanh tiến độ huy động các nguồn thu vào ngân sách. Trường hợp số thu trên địa bàn được hưởng theo phân cấp vượt so với dự toán, phải giành tối thiểu 50% để thực hiện cải cách tiền lương, số còn lại đáp ứng các nhu cầu tăng chi đột xuất trên địa bàn và đầu tư cơ sở hạ tầng (giao thông thuỷ lợi, kiến thiết thị chính và các công trình phúc lợi công cộng khác). Trường hợp không thu đạt chỉ tiêu giao phải chủ động điều chỉnh, cắt giảm chi thường xuyên tương ứng, đảm bảo cân đối và hoàn thành nhiệm vụ tỉnh giao.

  
II. CÁC GIẢI PHÁP VỀ TỔ CHỨC ĐIỀU HÀNH NHIỆM VỤ CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG
      
1. Chi đầu tư xây dựng cơ bản:
Các cấp, các ngành cần tiếp tục rà soát, đánh giá tiến độ, hiệu quả các dự án đầu tư phát triển (cả nguồn NSĐP, Trái phiếu Chính phủ, vay kiên cố hóa kênh mương và thu Xổ số kiến thiết) để tham mưu cho UBND tỉnh có kế hoạch điều chỉnh cho phù hợp. Đẩy nhanh tiến độ thi công các công trình để sớm hoàn thành đưa vào sử dụng, phát huy hiệu quả sau đầu tư; đảm bảo việc quản lý, thanh toán vốn đầu tư theo đúng trình tự quy định, tránh thất thoát, không dồn ép thanh toán vào cuối năm và sử dụng có hiệu quả vốn đầu tư của ngân sách nhà nước, kịp thời thu hồi và hoàn ứng khi có nguồn thanh toán của các công trình dự án được ứng trước từ nguồn nhàn rỗi của ngân sách.  

Tiếp tục phân bổ chi tiết các nguồn vốn đầu được Thủ tướng Chính thủ giao tại Quyết định 1902/QĐ-TTg ngày 19/12/2012 và giao chi tiết kế hoạch nguồn vốn đầu tư phát triển của Bộ Kế hoạch và Đầu tư tại Quyết định 1756/QĐ-BKHĐT ngày 20/12/2012 để các ngành, các huyện, thị xã, thành phố chủ động thực hiện, tránh tình trạng chuyển nguồn sang năm sau hoặc đến năm sau mới phân bổ kinh phí của năm trước.


Ưu tiên bố trí hoàn trả thu hồi các khoản ứng, vay ngân sách cho các công trình trọng điểm khi Trung ương bổ sung vốn; hoặc cân đối qua rà soát đảm bảo cân đối nguồn cho các công trình quan trọng, cấp bách đã được phê duyệt và trả nợ khối lượng đã hoàn thành từ những năm trước.


Đối với các chương trình mục tiêu quốc gia, dự án lớn: Các ngành quản lý chương trình, dự án, UBND các huyện, thị xã, thành phố phải đẩy nhanh tiến độ triển khai, đảm bảo  thực hiện trong năm không để tình trạng kết dư, kéo dài sang năm sau; đồng thời tham mưu với UBND tỉnh cơ chế để giải quyết các vướng mắc về thủ tục đầu tư xây dựng, giải phóng mặt bằng, đấu thầu thi công,… nhằm đảm bảo tiến độ thực hiện và giải ngân. Đặc biệt là các nội dung đầu tư cho phát triển kinh tế - xã hội vùng biên giới Việt -Trung, Việt – Lào, các huyện nghèo, Đề án 79.

          Tăng cường trách nhiệm của các cấp, các ngành, UBND các huyện, thị xã, thành phố, các ban quản lý dự án trong công tác giải phóng mặt bằng đẩy nhanh tiến độ xây dựng các dự án, công trình như: Tuyên truyền chế độ chính sách; công khai quy hoạch; cải cách thủ tục hành chính trong cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, thuê đất.  

          Tập trung chỉ đạo, kiểm tra nhằm thúc đẩy tiến độ thực hiện những nhiệm vụ quan trọng phát triển kinh tế xã hội của tỉnh theo Nghị quyết 37-NQ/TW ngày 01/7/2004 của Bộ Chính trị, Quyết định số 79/QĐ-TTg ngày 30/01/2008, Nghị quyết 30a/2008/NQ-CP của Chính phủ, Chương trình xây dựng nông thôn mới; Báo cáo Trung ương bổ sung, phân bổ kịp thời nguồn vốn thực hiện; phối hợp chặt chẽ giữa các ngành, các cấp xử lý những vướng mắc, đẩy mạnh giải ngân đối với nguồn vốn đã được Trung ương hỗ trợ đầu tư có mục tiêu cho địa phương.

Thực hiện nghiêm túc Chỉ thị số 01/CT-UBND tỉnh ngày 03/5/2013 của Chủ tịch UBND tỉnh về việc triển khai thực hiện công tác quyết toán các dự án hoàn thành trên địa bàn tỉnh Điện Biên. 


2. Chi thường xuyên:

Thực hiện Chỉ thị số 09/CT-CP ngày 24/5/2013 của Chính phủ về tăng cường chỉ đạo điều hành thực hiện nhiệm vụ tài chính - ngân sách nhà nước năm 2013,  Công văn số 6684/BTC-NSNN ngày 27/5/2013 của Bộ Tài chính và Công văn số 1388/UBND-TM ngày 05/6/2013 của tỉnh các sở, ban ngành, đoàn thể thuộc tỉnh, UBND các huyện, thị xã, thành phố tiếp tục thực hiện nghiêm túc chỉ tiêu tiết kiệm thêm dự toán chi thường xuyên 7 tháng cuối năm 2013 (tiết kiệm 10% chi thường xuyên theo từng lĩnh vực chi và 30% chi thường xuyên của các chương trình mục tiêu quốc gia bố trí cho các nhiệm vụ chi đi nước ngoài, chi hội nghị, hội thảo, tổng kết, sơ kết, chi tham quan, học tập). Đồng thời tiến hành rà soát, sắp xếp, bố trí lại các nhiệm vụ chi thường xuyên trong phạm vi dự toán còn lại để đảm bảo hoàn thành các nhiệm vụ chuyên môn đã được giao từ đầu năm. Đảm bảo nguồn  để chi thực hiện các chế độ chính sách đã ban hành và an sinh xã hội, giảm tối đa số lượng quy mô hội nghị, hội thảo, tổng kết, sơ kết, đón nhận huân chương, danh hiệu thi đua, kỷ niệm ngày thành lập, lễ khởi công, khánh thành …; dừng các nhiệm vụ chi chưa thực sự cần thiết cấp bách. Tổ chức thực hiện dự toán chi đúng chế độ chính sách, trên tinh thần triệt để tiết kiệm để giành nguồn bổ sung thực hiện cải cách tiền lương theo Nghị quyết của Quốc hội, thực hiện các mục tiêu kiềm chế lạm phát, tăng cường kỷ cương kỷ luật trong chi tiêu công quỹ, kiểm soát chi chặt chẽ, đảm bảo đúng tiêu chuẩn, định mức, chế độ nhà nước quy định. 
Các cấp, các ngành cần chủ động sử dụng dự toán được giao, dự phòng ngân sách để thực hiện chi phòng chống, khắc phục hậu quả thiên tai, thực hiện các nhiệm vụ quan trọng cấp bách mới phát sinh. Thường xuyên kiểm tra việc quản lý sử dụng ngân sách, tài sản của Nhà nước ở các đơn vị sử dụng ngân sách; thực hiện chế độ trách nhiệm đối với người đứng đầu đơn vị nếu để xảy ra những vi phạm, thất thoát, lãng phí ngân sách, tài sản công.
Tập trung rà soát, đánh giá tình hình thực hiện nhiệm vụ thu, chi ngân sách 6 tháng đầu năm 2013 trên địa bàn các huyện Mường Nhé, Mường Chà; trên cơ sở đó thực hiện điều chỉnh dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2013 của các huyện Mường Nhé, Mường Chà và giao dự toán ngân sách năm 2013 cho huyện Nậm Pồ. 
Đảm bảo chi trả các chế độ chính sách an sinh xã hội, ổn định đời sống nhân dân.     

            3. Đẩy mạnh thực hiện cải cách hành chính nhà nước trong lĩnh vực Tài chính - Ngân sách:

Tiếp tục đào tạo tập huấn cho CBCC cơ quan tài chính và Kho bạc các cấp để có thể tốt vận hành và khai thác thành thạo hệ thống TABMIS (hệ thống quản lý ngân sách và kho bạc), nhằm giảm bớt các thủ tục hành chính, tiết kiệm chi phí văn phòng, thuận tiện trong khai thác các báo cáo phục vụ kịp thời theo các yêu cầu quản lý.

Đẩy mạnh công tác kiểm tra, đánh giá tình hình thực hiện cơ chế tự chủ tài chính trong các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp.

         Cơ quan Kho bạc các cấp tại địa phương tăng cường công tác kiểm tra, kiểm soát các khoản chi từ ngân sách nhà nước, đảm bảo các khoản chi đều được kiểm soát chặt chẽ theo đúng chế độ quy định nhưng vẫn thuận tiện cho các đơn vị, chủ đầu tư giải ngân đúng tiến độ; thu hồi các khoản tạm ứng khi được bố trí kế hoạch vốn, thu thuế giá trị gia tăng của các doanh nghiệp qua thanh toán các công trình theo Công văn số 6789/BTC-TCT ngày 29/5/2013, Công văn số 17848/BTC-TCT ngày 29/12/2011 của Bộ Tài chính về việc khấu trừ thuế giá trị gia tăng theo Thông tư số 28/2011/TT-BTC của Bộ Tài chính.

           4. Tăng cường công tác phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm chống lãng phí:

  
Thực hiện tốt giải pháp tăng cường công tác phòng chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm chống lãng phí. Các cấp, các ngành theo chức năng nhiệm vụ được giao, đẩy mạnh thực hiện công tác phòng chống tham nhũng, lãng phí ở ngành, cấp mình theo Chương trình hành động thực hiện Luật phòng chống tham nhũng đã ban hành. Xử lý kịp thời, nghiêm minh các vụ, việc vi phạm. Thực hiện tốt quy chế dân chủ ở cơ sở, bảo đảm công khai minh bạch các hoạt động kinh tế, tài chính ở các cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp công. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, điều tra xử lý các vụ việc tiêu cực, tham nhũng, trọng tâm là các lĩnh vực đầu tư xây dựng cơ bản, quản lý và sử dụng đất đai, quản lý thu chi ngân sách và quản lý tài sản công. Định kỳ hàng quý phải kiểm điểm tình hình thực hiện và báo cáo kết quả về UBND tỉnh để tổng hợp báo cáo Thủ tướng Chính phủ.

Trên đây là báo cáo tình hình thực hiện nhiệm vụ thu chi NSĐP 6 tháng đầu năm 2013 và một số giải pháp tổ chức điều hành dự toán NSĐP 6 tháng cuối năm, Uỷ ban nhân tỉnh báo cáo, trình Hội đồng nhân dân tỉnh./.

	Nơi nhận:                                   
- Các Bộ: Tài chính, KHĐT;                                       

- TT Tỉnh ủy (b/c);                                          

- Lãnh đạo UBND tỉnh;                                   

- Đại biểu QH, Đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu VT, TM, TH.
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