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UBND TỈNH ĐIỆN BIÊN
CÔNG TÁC PHỐI HỢP GIỮA UBND TỈNH VỚI THƯỜNG TRỰC HĐND TỈNH TRONG CHUẨN BỊ KỲ HỌP VÀ TỔ CHỨC KỲ HỌP

Kỳ họp HĐND là hình thức hoạt động quan trọng nhất của cơ quan quyền lực nhà nước ở địa phương, là nơi để các đại biểu HĐND thể hiện vai trò, trách nhiệm đối với Nhân dân và cử tri trong việc quyết định các vấn đề quan trọng ở địa phương;công tác chuẩn bị và tổ chức kỳ họp có ý nghĩa rất quan trọng quyết định đến sự thành công của kỳ họp.Việc không ngừng nâng cao chất lượng, hiệu quả tạimỗi kỳ họp, tạo sức thu hút đối với cử tri, Nhân dân đó là mong muốn chung của các đại biểu HĐND. 

Với mong muốn đó, tại Hội nghị lần này, thay mặt Lãnh đạo UBND tỉnh tôi xin trao đổi một số ý kiến về “Công tác phối hợp giữa UBND tỉnh với Thường trực HĐND tỉnh trong chuẩn bị và tổ chức kỳ họp”.
Để đảm bảo việc tổ chức thực hiện thành công tại mỗi Kỳ họp HĐND là kết quả của rất nhiều khâu, nhiều công đoạn với sự tham gia của nhiều cơ quan, đơn vị, trong đó, khâu “chuẩn bị và tổ chức kỳ họp” được xác định là khâu quan trọng quyết định đến chất lượng của kỳ họp. Qua thực tiễn hoạt động của HĐND từ đầu nhiệm kỳ 2021 -  đến nay, với 10 kỳ họp HĐND tỉnh đã được tổ chức thành công cho thấy nếu công tác phối hợp giữa UBND tỉnh với Thường trực HĐND tỉnh trong chuẩn bị và tổ chức kỳ họp được chặt chẽ, thường xuyên và hiệu quả thì chất lượng tại mỗi kỳ họp không ngừng được nâng lên; công tác này có ý nghĩa hết sức quan trọng, góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của HĐND; kịp thời quyết định các vấn đề, nhiệm vụ quan trọng, ban hành, cụ thể hoá các cơ chế, chính sách đáp ứng quá trình triển khai thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, thu chi ngân sách, đảm bảo quốc phòng - an ninh quốc phòng, trật tự an toàn xã hội; từng bước đưa kỳ họp HĐND trở thành cầu nối giữa các đồng chí lãnh đạo tỉnh với cử tri; các Nghị quyết được ban hành góp phần nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của người dân trên địa bàn tỉnh;đặc biệt, nhiều Nghị quyết sớm đi vào cuộc sống không chỉ đáp ứng nguyện vọng chính đáng của cử tri mà còn kịp thời giải quyết những vấn đề nảy sinh trong đời sống xã hội.
Tuy nhiên bên cạnh những kết quả đạt được, Công tác phối hợp giữa UBND tỉnh với Thường trực HĐND tỉnh trong chuẩn bị và tổ chức kỳ họp cũng còn có những tồn tại, hạn chế như: Một số hồ sơ, tài liệu như các báo cáo, tờ trình, dự thảo nghị quyết do UBND tỉnh trình tại kỳ họp gửiThường trực HĐND tỉnh, các Ban HĐND tỉnh chưa được đảm bảo thời gian theo quy định; một số nội dung đã đăng ký Thường trực HĐND tại kỳ họp song phải xin rút do chưa đủ điều kiện trình theo kế hoạch, tiến độ theo yêu cầu; có những nội dung hồ sơ chất lượng còn có những hạn chế cần phải chỉnh sửa, chỉnh lý, chưa đầy đủ cơ sở pháp lý,... Điều đó gây khó khăn cho hoạt động thẩm tra của các Ban HĐND tỉnh và phần nào đã ảnh hưởng đến quá trình ban hành các Nghị quyết của HĐND tỉnh.

Những tồn tại, hạn chế nêu trên có cả nguyên nhân khách quan và chủ quan có thể kể đến một số nguyên nhân chính như: Đầu mỗi nhiệm kỳ thường khối lượng công việc rất lớn, nhiều chủ trương mới cần phải cụ thể hoá, một số cơ chế, chính sách mới, đặc thù yêu cầu về tiến độ thời gian rất gấp, trong khi văn bản hướng dẫn của Bộ, ngành Trung ương ban hành chưa kịp thời, thiếu đồng bộ; công tác chuẩn bị của các cấp, các ngành có lúc có nơi chưa kịp thời; sự phối hợp trong công tác tham mưu nhiều việc chưa hiệu quả, chặt chẽ…

Kế thừa những kết quả đã đạt được; để khắc phục những tồn tại, hạn chế từng bước Đổi mới, nâng cao chất lượng hiệu quả hoạt động của HĐND, UBND tỉnh Điện Biên xin được trao đổi đưa ra một số giải pháp nhằm nâng cao hơn nữa chất lượng công tác phối hợp giữa UBND tỉnh với Thường trực HĐND trong chuẩn bị và tổ chức kỳ họp như sau:

- Thứ nhất: Ngay từ khi xây dựng Chương trình nghị quyết hàng năm, UBND tỉnh cần phối hợp chặt chẽ với Thường trực HĐND tỉnh để có sự thống nhất trong việc dự kiến trình HĐND tỉnh ban hành các chính sách (trên cơ sở các văn bản quy định của cấp trên; xuất phát từ thực tiễn của địa phương cần ban hành, các cơ chế, chính sách đặc thù của địa phương,...) để kịp thời rà soát, tổng hợp đăng ký.

- Thứ hai: Cần chủ động, kịp thời rà soát xây dụng, đề xuấtcác nội dung trình Thường trực HĐND tỉnh chấp thuận việc xây dựng dự thảo Nghị quyết HĐND tỉnh. Đối với nội dung này, ngay từ đầu năm UBND tỉnh đã ban hành Chương trình giải pháp chỉ đạo điều hành thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh và dự toán ngân sách hàng năm, trong đó có danh mục các báo cáo, chương trình, đề án và các nghị quyết trình HĐND tỉnh thông qua và quy định cụ thể thời gian, cơ quan chủ trì, cơ quan phối hợp triển khai thực hiện làm cơ sở xây dựng, đăng ký trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét chấp thuận tại các kỳ họp, trên cơ sở nội dung được chấp thuận sẽ thực hiện giao nhiệm vụ, trách nhiệm cho các cơ quan chủ trì xây dựng dự thảo Nghị quyết.
- Thứ ba: Không ngừng đổi mới, nâng cao tính chuyên nghiệp, chuyên sâu trong công tác chuẩn bị và xây dựng Dự thảo Nghị quyết trình HĐND tỉnh. Người đứng đầu cơ quan được giao chủ trì soạn thảo phải đặc biệt chú trọng và đề cao vai trò trách nhiệm trong suốt quá trình xây dựng văn bản từ khâu soạn thảo, thẩm định, thẩm tra, chỉnh lý, hoàn thiện cho đến khi thông qua; trực tiếp chỉ đạo và chịu trách nhiệm toàn bộ về nội dung, chất lượng, tiến độ trình các dự thảo do cơ quan mình chủ trì.

Đặc biệt cần nâng cao chất lượng thẩm định đối với các nội dung trình kỳ họp HĐND tỉnh, nhất là công tác thẩm định các dự thảo Nghị quyết của Sở Tư pháp, đây là khâu rất quan trọng giúp cho UBND tỉnh có cái nhìn toàn diện, tổng thể về thẩm quyền, nội dung, hình thức của dự thảo nghị quyết trước khi trình HĐND tỉnh tại các kỳ họp

- Thứ tư, Tiếp tục phối hợp chặt chẽ Thường trực HĐND tỉnh trong việc xây dựng nội dung, chương trình, thời gian tại kỳ họp đảm bảo tính cải tiến, linh hoạt, khoa học và đạt kế hoạch đề ra.

- Thứ Năm, Phối hợp chặt chẽ với Thường trực HĐND tỉnh, các Ban HĐND trong công tác chuẩn bị hồ sơ, tài liệu trình tại kỳ họp. Tiếp tục mời đại diện các Ban HĐND tỉnh, tham gia trực tiếp tại các phiên họp UBND tỉnh trước khi thống nhất nội dung trình HĐND tỉnh. Điều này đã tạo điều kiện cho các Ban HĐND tỉnh được tiếp cận, nghiên cứu tài liệu phục vụ cho công tác thẩm tra ngay từ giai đoạn bàn bạc, thống nhất, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết.

- Thứ sáu, Chỉ đạo Văn phòng UBND tỉnh chủ động phối hợp với Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh trong công tác chuẩn bị Hội trường, phòng họp, trang trí khánh tiết được thực hiện nghiêm túc, tạo không khí trang nghiêm tại các kỳ họp; Tiếp tục nghiên cứu để thực hiện có hiệu quả kỳ họp không giấy.

- Thứ bảy, Tại các kỳ họp, UBND tỉnh đã chỉ đạo các thành viên UBND tỉnh (là thủ trưởng các sở, ngành tỉnh), UBND các huyện thị xã, thành phố là đại biểu được mời họp thực hiện nghiêm túc các quy định về thời gian, nội dung kỳ họp và sự điều hành của Chủ tọa kỳ họp. Nghiên cứu và có trách nhiệm giải trình, làm rõ để trả lời về các nội dung đã được các Ban HĐND tỉnh nêu trong báo cáo thẩm tra và ý kiến phát biểu thảo luận, chất vấn của đại biểu HĐND tại kỳ họp với tinh thần trách nhiệm, nghiêm túc, thẳng thắn nhận trách nhiệm và đưa ra cam kết để các hạn chế, bất cập (nếu có) trong công tác chỉ đạo, điều hành, góp phần nâng cao hiệu quả, hiệu lực quản lý trong lĩnh vực phụ trách.

Trên đây là nội dung tham luận của UBND tỉnh tại Hội nghị Trao đổi kinh nghiệm hoạt động của Hội đồng nhân dân 2 cấp tỉnh-huyện lần thứ Hai nhiệm kỳ 2021-2026./.
ỦY BAN MTTQ VIỆT NAM TỈNH ĐIỆN BIÊN
CÔNG TÁC PHỐI HỢP GIỮA THƯỜNG TRỰC HĐND VỚI UBND, ỦY BAN MTTQ VIỆT NAM TRONG CHUẨN BỊ VÀ TỔ CHỨC KỲ HỌP
Trước hết thay mặt cho Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh Điện Biên kính chúc các quý vị đại biểu, khách quý sức khỏe, hạnh phúc, chúc hội nghị thành công tốt đẹp.


Được sự phân công của Ban tổ chức Hội nghị, thay mặt cho Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh tôi xin trình bày tham luận về "Kết quả công tác phối hợp giữa Ủy ban MTTQ Việt Nam với Thường trực HĐND tỉnh trong chuẩn bị và tổ chức kỳ họp”.

Trên cơ sở thực hiện Luật MTTQ Nam năm 2015, Luật tổ chức chính quyền địa phương 2015, trong 2 năm qua (2021, 2022) mối quan hệ phối hợp giữa Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh và Thường trực HĐND tỉnh đã trực tiếp phát huy vai trò là cầu nối giữa Đảng, Nhà nước với Nhân dân, xây dựng và củng cố khối đại đoàn kết dân tộc, các cuộc vận động, các phong trào thi đua yêu nước được triển khai sâu rộng, góp phần tham gia xây dựng chính quyền trong sạch, vững mạnh tạo động lực thực hiện thắng lợi các mục tiêu phát triển kinh tế-xã hội của địa phương.

Trong công tác phối hợp, Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh luôn chủ động, tích cực tham gia để 2 bên hoàn thành tốt mọi nhiệm vụ chính trị trong đó có công tác chuẩn bị và tham gia tổ chức các kỳ họp HĐND tỉnh. Từ 2021 đến nay,  Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh đã phối hợp tổ chức 10 kỳ họp HĐND tỉnh (cả thường kỳ và bất thường). 

Trước và sau mỗi kỳ họp Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh đã phối hợp với Thường trực HĐND tỉnh xây dựng kế hoạch, triển khai tổ chức cho các đại biểu tiếp xúc cử tri, hướng dẫn Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam các huyện, thị xã, thành phố  phối hợp với các tổ đại biểu HĐND bố trí địa điểm, thành phần, các điều kiện đảm bảo khác cho đại biểu HĐND tiếp xúc cử tri theo quy định. Tại các hội nghị tiếp xúc cử tri, các cấp Mặt trận đã thực hiện tốt vai trò chủ trì, tiếp nhận, phân loại các ý kiến, kiến nghị của cử tri gửi các cơ quan chức năng xem xét giải quyết. Trong 2 năm 2021-hết 2022 các cấp Mặt trận đã phối hợp tổ chức hàng nghìn cuộc tiếp xúc với hàng trăm nghìn lượt cử tri tham dự. Các hội nghị tiếp xúc cử tri đảm bảo mở rộng dân chủ, số cử tri tham dự tại mỗi điểm đều tăng; nội dung đại biểu trình bày được chuẩn bị kỹ, ngắn gọn, phù hợp với đối tượng cử tri tham dự. Những ý kiến, kiến nghị của cử tri đều được các cấp, các ngành và đại biểu HĐND ghi nhận đầy đủ, phân tích và giải thích trực tiếp cho cử tri hoặc kiến nghị, chuyển đến Quốc hội, các Bộ, ngành trung ương, UBND các cấp xem xét giải quyết; Thường trực HĐND và Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh tiếp tục đôn đốc, giám sát kết quả giải quyết, nhìn chung các ý kiến, kiến nghị của cử tri được UBND và các cơ quan có thẩm quyền giải quyết theo quy định, đáp ứng yêu cầu nguyện vọng của cử tri. 

Trước khi tiến hành các kỳ họp, Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh đều được mời tham dự hội nghị để cho ý kiến vào dự kiến chương trình, nội dung kỳ họp và các báo cáo, đề án, dự thảo nghị quyết trình kỳ họp và những vấn đề có liên quan khác; Bên cạnh  việc tham gia đóng góp ý kiến Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh còn tổ chức phản biện xã hội đối với một số dự thảo theo kế hoạch trước khi UBND trình HDND tỉnh, qua đó góp phần nâng cao chất lượng công tác chuẩn bị cho mỗi kỳ họp HĐND tỉnh, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ đề ra. 

Thực hiện thông báo công tác MTTQ các cấp tham gia xây dựng chính quyền, tổng hợp 16 kiến nghị theo các nhóm vấn đề trọng tâm được người dân quan tâm trình tại 4 kỳ họp thường lệ HĐND tỉnh. Các kiến nghị của MTTQ đều được HĐND, UBND tỉnh quan tâm trả lời và chỉ đạo các cơ quan chức năng xử lý, giải quyết. Trong đó nhiều nội dung quan trọng được chỉ đạo, xử lý ngay trong kỳ họp HĐND tỉnh.

HĐND tỉnh thực hiện đầy đủ việc cung cấp thông tin, các văn bản quy phạm pháp luật của HĐND  tới Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh để tổ chức tuyên truyền, phổ biến về kết quả kỳ họp đến các tầng lớp Nhân dân, đồng thời vận động CBCCVC, người lao động tham gia thực hiện tốt nghị quyết của HĐND tỉnh.

Hoạt động công tác phối hợp giữa Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam và Thường trực HĐND tỉnh thời gian qua tiếp tục đạt được nhiều kết quả tích cực. Hai bên tích cực chủ động thực hiện chức năng, nhiệm vụ của mình theo đúng quy định; phân công lãnh đạo thường xuyên giữ mối liên hệ trong công tác; tạo mọi điều kiện thuận lợi cho nhau trong quá trình tổ chức thực hiện nhiệm vụ được giao. Các kỳ họp HĐND ngày một nâng cao về chất lượng, các ý kiến, kiến nghị hợp pháp, chính đáng của cử tri và Nhân dân được các cấp, các ngành quan tâm nghiên cứu giải quyết. qua đó góp phần tăng cường xây dựng chính quyền trong sạch, vững mạnh; tăng cường lòng tin trong Nhân dân, không ngừng tập hợp, xây dựng và củng cố khối đại đoàn kết toàn dân trên địa bàn tỉnh Điện Biên.

Để phát huy những kết quả đạt được nêu trên, trong thời gian tới đề nghị Thường trực HĐND và Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh tiếp tục phối hợp thường xuyên, chặt chẽ hơn nữa để nâng cao chất lượng các kỳ họp HĐND tỉnh nói chung cũng như các nhiệm vụ khác theo quy định như: quan tâm hơn nữa đến kiến nghị sau giám sát của MTTQ Việt Nam các cấp; tổ chức tiếp xúc cử tri, công tác giám sát, tiếp công dân và tham gia giải quyết đơn thư khiếu nại, kiến nghị phản ảnh của công dân; tổ chức lấy ý kiến Nhân dân tham gia xây dựng  các dự thảo Luật, các văn bản quy phạm, pháp luật,…qua đó góp phần nâng cao hiệu quả quản lý của chính quyền các cấp, đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của  người dân. 


Trên đây là nội dung tham luận của Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh về “Công tác phối hợp giữa Ủy ban MTTQ Việt Nam với Thường trực HĐND tỉnh trong chuẩn bị và tổ chức kỳ họp”.
THƯỜNG TRỰC HĐND THỊ XÃ MƯỜNG LAY

 CÔNG TÁC PHỐI HỢP GIỮA THƯỜNG TRỰC HĐND VỚI UBND, ỦY BAN MTTQ VIỆT NAM TRONG CHUẨN BỊ VÀ TỔ CHỨC KỲ HỌP
Về dự Hội nghị trao đổi kinh nghiệm hoạt động của Hội đồng nhân dân hai cấp tỉnh - huyện lần thứ Hai, nhiệm kỳ 2021 - 2026 hôm nay, thay mặt Đoàn đại biểu của HĐND thị xã Mường Lay, tôi xin gửi lời chào trân trọng và lời chúc sức khỏe tới các đồng chí lãnh đạo Tỉnh ủy, HĐND, UBND, UBMTTQ Việt Nam tỉnh, các quý vị đại biểu các huyện, thành phố. Chúc Hội nghị thành công tốt đẹp. 

Tại Hội nghị này, Thường trực HĐND thị xã Mường Lay tham luận về nội dung “Công tác phối hợp giữa Thường trực HĐND với UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam thị xã trong chuẩn bị và tổ chức kỳ họp” với mong muốn được trao đổi, chia sẻ kinh nghiệm để tổ chức triển khai thực hiện tốt hơn chức năng, nhiệm vụ của HĐND.

Thực hiện Luật Tổ chức chính quyền địa phương, từ đầu nhiệm kỳ 2021 - 2026 đến nay Thường trực HĐND với UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam thị xã luôn phối hợp chặt chẽ trong chuẩn bị và tổ chức kỳ họp HĐND.

Để từng bước nâng cao chất lượng tổ chức kỳ họp thì công tác phối hợp chuẩn bị, tổ chức kỳ họp là một trong những nội quan trọng quyết định thành công của kỳ họp HĐND. Thường trực HĐND tổ chức hội nghị liên tịch với UBND, Ủy ban MTTQVN thị xã, các ban của HĐND và các cơ quan liên quan để thống nhất nội dung, chương trình kỳ họp. Sau khi đã thống nhất với các cơ quan liên quan và xin ý kiến Thường trực Thị ủy, Ban Thường vụ Thị ủy về nội dung, chương trình, thời gian tổ chức kỳ họp HĐND. Thường trực HĐND ban hành thông báo xác định rõ trách nhiệm của các cơ quan trong công tác chuẩn bị kỳ họp; quy định cụ thể thời gian hoàn thành các văn bản trình kỳ họp để gửi tới đại biểu HĐND thị xã nghiên cứu và phục vụ công tác thẩm tra, họp tổ và tiếp xúc cử tri; đồng thời, giao nhiệm vụ cho Văn phòng HĐND và UBND có kế hoạch chuẩn bị phục vụ cho kỳ họp; đôn đốc, nhắc nhở các cơ quan chuẩn bị và gửi tài liệu theo quy định.

Căn cứ vào Thông báo chuẩn bị nội dung và tổ chức kỳ họp, UBND thị xã đã chủ động phân công các phòng ban, cơ quan liên quan chuẩn bị nội dung văn bản, tài liệu phục vụ kỳ họp trước khi trình HĐND; các cơ quan chuyên môn thuộc UBND thị xã và các đơn vị có liên quan đã tích cực chuẩn bị báo cáo, tờ trình, dự thảo Nghị quyết trình tại kỳ họp đảm bảo thời gian quy định. Trong quá trình chuẩn bị thông qua báo cáo, tờ trình, dự thảo Nghị quyết, UBND thị xã có mời Thường trực HĐND, các Ban của HĐND thị xã, Ủy ban MTTQVN thị xã tham dự lấy ý kiến trước khi chính thức trình kỳ họp HĐND.

Thường trực HĐND xây dựng kế hoạch tiếp xúc cử tri (TXCT) và họp Tổ đại biểu HĐND trước và kỳ họp. Các hội nghị TXCT tại các xã, phường đều có sự tham gia của Thường trực HĐND, lãnh đạo UBND, Ban TT.UBMTTQVN thị xã, lãnh đạo một số cơ quan, đơn vị có liên quan, UBND xã, phường nơi tổ chức hội nghị TXCT tham dự, vì vậy một số kiến nghị thuộc thẩm quyền giải quyết đã được trả lời ngay tại hội nghị. Chất lượng hoạt động TXCT và họp Tổ đại biểu ngày càng được nâng lên. Các báo cáo trả lời giải quyết các ý kiến, kiến nghị của cử tri được đăng tải trên Trang Thông tin điện tử của thị xã. Căn cứ vào nội dung trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri theo từng lĩnh vực, Thường trực HĐND phân công các Ban, Tổ đại biểu, đại biểu HĐND theo dõi, đôn đốc việc giải quyết; chỉ đạo các ban của HĐND theo chức năng giám sát việc trả lời và giải quyết các ý kiến, kiến nghị của cử tri theo quy định.

Trên cơ sở nội dung chương trình kỳ họp đã thống nhất, Thường trực HĐND thị xã phân công các ban HĐND thẩm tra từng nội dung cụ thể bảo đảm khoa học, đúng lĩnh vực. Mỗi Ban chủ động thu thập thông tin, tổ chức khảo sát bằng nhiều hình thức để nắm tình hình thực tế về những vấn đề liên quan đến nội dung thẩm tra. Chất lượng báo cáo thẩm tra của các Ban được nâng lên rõ rệt, thể hiện được chính kiến và nêu rõ những vấn đề còn có ý kiến khác nhau, trên cơ sở đó, giúp đại biểu HĐND có thêm thông tin để thảo luận và quyết định tại kỳ họp.

Trong tổ chức và điều hành kỳ họp, Thường trực HĐND thị xã luôn phối hợp chặt chẽ với UBND thị xã, các ngành trong công tác tổng hợp ý kiến thảo luận, ý kiến chất vấn, yêu cầu giải trình của các đại biểu. Nghe Thông báo của Ủy ban MTTQVN thị xã tham gia xây dựng chính quyền; phản ánh tâm tư, nguyện vọng của cử tri và Nhân dân với HĐND, UBND thị xã. Đại diện lãnh đạo UBND thị xã, lãnh đạo các ngành đã tiếp thu ý kiến của đại biểu HĐND, cùng Thường trực HĐND thị xã thống nhất những vấn đề cần báo cáo, giải trình rõ tại kỳ họp.

Thực hiện tốt công tác phối hợp giữa Thường trực HĐND với UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam thị xã trong chuẩn bị và tổ chức kỳ họp HĐND đã góp phần nâng cao chất lượng tổ chức các kỳ họp; thực hiện tốt chương trình giám sát, chương trình xây dựng nghị quyết của HĐND; tăng cường mối quan hệ phối hợp giữa Thường trực HĐND, UBND, Ủy ban MTTQVN thị xã và các cơ quan liên quan trong việc thực hiện chương trình hoạt động của HĐND thị xã.

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được trong quá trình phối hợp chuẩn bị nội dung của kỳ họp cũng còn có những hạn chế nhất định cần quan tâm đó là:

- Việc xây dựng báo cáo, dự thảo Nghị quyết trình kỳ họp HĐND thị xã có lúc chưa kịp thời, gửi chậm so với quy định, do đó các Ban của HĐND phải thẩm tra trong thời gian rất ngắn; văn bản, tài liệu của kỳ họp được đăng tải trên Trang thông tin điện tử thời gian ngắn nên khó khăn cho nghiên cứu trước của đại biểu HĐND, nhiều đại biểu không có ý kiến hoặc ý kiến thảo luận, tham gia chất lượng chưa cao, chỉ chú trọng một số số liệu của các ngành, địa phương mình, ít đề xuất những giải pháp để tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện nghị quyết của HĐND.

- Tiếp xúc cử tri theo chuyên đề hoặc theo đối tượng cử tri là nội dung được quan tâm, song chưa được nhiều.
Để nâng cao chất lượng phối hợp trong công tác chuẩn bị và tổ chức kỳ họp, Thường trực HĐND thị xã Mường Lay xin được trao đổi một số kinh nghiệm và giải pháp như sau:

Thứ nhất, Thường trực HĐND thị xã chủ động thống nhất nội dung, chương trình, thời gian tổ chức kỳ họp với Uỷ ban nhân dân dân và Uỷ ban MTTQ Việt Nam thị xã; trình Thường trực Thị ủy, Ban Thường vụ Thị ủy cho chủ trương về nội dung, chương trình kỳ họp; tiếp tục đổi mới công tác chuẩn bị và tổ chức kỳ họp theo hướng thiết thực, khoa học, hiệu quả đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong công tác chuẩn bị và tổ chức kỳ họp HĐND.

Thứ hai, phối hợp chặt chẽ với Uỷ ban nhân dân thị xã thực hiện đúng quy trình và nâng cao chất lượng soạn thảo các báo cáo, đề án và dự thảo nghị quyết trình kỳ họp, hồ sơ và gửi tài liệu đúng thời gian quy định sẽ tạo điều kiện cho các Ban HĐND thị xã có đủ thời gian để khảo sát, thẩm tra, góp phần nâng cao chất lượng nghị quyết.

Thứ ba, các Ban của HĐND thị xã chuẩn bị và tổ chức tốt hoạt động thẩm tra. Phối hợp chặt chẽ với Uỷ ban nhân dân thị xã và các phòng ban chuyên môn trong quá trình xây dựng nghị quyết. Báo cáo thẩm tra thể hiện rõ tính phản biện, rõ quan điểm, cung cấp nhiều thông tin tạo điều kiện thuận lợi cho đại biểu HĐND thị xã trong quá trình xem xét, quyết nghị tại kỳ họp.

Thứ tư, nâng cao vai trò Chủ tọa kỳ họp trong các hoạt động điều hành kỳ họp. Bố trí thời gian các phiên họp hợp lý, rút ngắn thời gian trình bày các báo cáo, tờ trình (trình bày bản tóm tắt), tập trung thời gian để đại biểu thảo luận tại tổ, thảo luận tại hội trường, chất vấn và trả lời chất vấn, giải trình. Khi xét thấy cần thiết, chủ tọa yêu cầu UBND thị xã và các cơ quan hữu quan báo cáo giải trình về những vấn đề mà đại biểu quan tâm để thống nhất trước khi đại biểu biểu quyết thông qua tại kỳ họp.

Thứ năm, tiếp tục nâng cao vai trò của Thường trực HĐND trong việc đôn đốc, tháo gỡ các vướng mắc trong phối hợp giữa Thường trực HĐND với UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam thị xã trong chuẩn bị và tổ chức kỳ họp HĐND.

Thứ sáu, phối hợp chặt chẽ với Uỷ ban nhân dân, Uỷ ban MTTQ Việt Nam thị xã trong công tác tiếp xúc cử tri, tổng hợp đầy đủ kiến nghị của cử tri và tuyên truyền các nghị quyết thông qua các kỳ họp; đồng thời động viên Nhân dân tự giác thực hiện chủ trương, nghị quyết của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước và nghị quyết của HĐND thị xã.

Trên đây là một số ý kiến tham luận của Thường trực HĐND thị xã Mường Lay về “Công tác phối hợp giữa Thường trực HĐND với UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam thị xã trong chuẩn bị và tổ chức kỳ họp”. Rất mong các đại biểu cùng trao đổi, góp ý giúp HĐND cấp huyện thực hiện tốt hơn nội dung này trong thời gian tới, góp phần quan trọng vào việc nâng cao chất lượng kỳ họp của HĐND./.
THƯỜNG TRỰC HĐND THÀNH PHỐ ĐIỆN BIÊN PHỦ


CÔNG TÁC PHỐI HỢP GIỮA THƯỜNG TRỰC HĐND VỚI UBND, ỦY BAN MTTQ VIỆT NAM TRONG CHUẨN BỊ VÀ TỔ CHỨC KỲ HỌP

Được sự đồng ý của Ban tổ chức hội nghị, thay mặt Thường trực HĐND thành phố Điện Biên Phủ tôi xin phát biểu tham luận về công tác phối hợp giữa Thường trực HĐND với UBND, Ủy ban MTTQ trong chuẩn bị và tổ chức kỳ họp HĐND. Lời đầu tiên xin tôi trân trọng gửi tới các đồng chí lãnh đạo tỉnh, các vị đại biểu lời kính chúc sức khỏe, chúc hội nghị thành công tốt đẹp!

Kỳ họp là hoạt động chủ yếu trong hoạt động của HĐND; công tác chuẩn bị và tổ chức kỳ họp có ý nghĩa rất quan trọng quyết định đến sự thành công của kỳ họp, với nhận thức đó Thường trực HĐND thành phố đã phối hợp với UBND, Ủy ban MTTQ thành phố thực hiện tốt công tác chuẩn bị và tổ chức kỳ họp, từ đầu nhiệm kỳ 2021 - 2026 đến nay HĐND thành phố đã tổ chức thành công 10 kỳ họp. Cụ thể:

- Về công tác chuẩn bị kỳ họp: Trước mỗi kỳ họp thường lệ Thường trực HĐND thành phố sớm có văn bản gửi UBND thành phố, Ủy ban MTTQ thành phố và cơ quan có liên quan đăng ký danh mục các nội dung trình kỳ họp. Thường trực HĐND thành phố chủ động tổng hợp và chủ trì tổ chức họp liên tịch với lãnh đạo UBND, Ủy ban MTTQ thành phố, lãnh đạo các Ban của HĐND bàn thống nhất dự kiến về nội dung, chương trình kỳ họp; báo cáo Ban Thường vụ Thành ủy cho chủ trương về nội dung chương trình kỳ họp và phân công các cơ quan chuẩn bị nội dung kỳ họp. Phân công các Ban của HĐND tiến hành thẩm tra các báo cáo, đề án, dự thảo nghị quyết trình kỳ họp theo quy định; hoạt động thẩm tra được tiến hành dân chủ, khách quan, báo cáo thẩm tra thể hiện rõ quan điểm về những vấn đề nhất trí, chưa nhất trí và yêu cầu làm rõ nhằm giúp Đại biểu HĐND thành phố có thêm căn cứ để thảo luận và quyết định tại kỳ họp. Giao cho Văn phòng HĐND và UBND thành phố chuẩn bị chu đáo cơ sở vật chất và các điều kiện cần thiết để tổ chức kỳ họp; gửi tài liệu kỳ họp đến đại biểu HĐND thành phố theo quy định.

- Về tổ chức kỳ họp: Các kỳ họp được tổ chức trang trọng, nghiêm túc; công tác điều hành kỳ họp được chủ tọa điều hành bảo đảm theo đúng chương trình đã đề ra; việc điều hành đã có sự linh động và đổi mới, giảm thời lượng trình bày báo cáo chi tiết tại hội trường, dành thời gian thỏa đáng để đại biểu HĐND thảo luận, chất vấn và bố trí thời gian hợp lý để thành viên UBND báo cáo giải trình làm rõ các nội dung đại biểu nêu tại phiên họp. Chủ tọa chủ động chuẩn bị nội dung để đại biểu thảo luận tại hội trường, tạo được không khí dân chủ, gợi mở vấn đề để đại biểu phát biểu thảo luận; đa số đại biểu đã dành thời gian nghiên cứu tài liệu để tham gia ý kiến phát biểu tại kỳ họp. 

Hoạt động chất vấn tại phiên họp được quan tâm, đại biểu đã chủ động hơn trong việc nghiên cứu, nắm bắt vấn đề để chuẩn bị chất vấn, nội dung chất vấn ngắn gọn tập trung vào các vấn đề được nhiều đại biểu và cử tri quan tâm. Việc trả lời chất vấn có chuyển biến tích cực, người bị chất vấn đã cơ bản trả lời, giải trình thẳng vào vấn đề đại biểu chất vấn, không né tránh, nhận rõ trách nhiệm và có giải pháp để khắc phục tồn tại, hạn chế.

Tuy nhiên cùng với kết quả đã đạt được việc chuẩn bị và tổ chức các kỳ họp HĐND cũng còn có một số hạn chế cần phải khắc phúc đó là: Một số cơ quan, đơn vị được giao chuẩn bị văn bản trình kỳ họp chưa nêu cao tinh thần trách nhiệm, chưa thật sự đầu tư thời gian, tâm huyết, trí tuệ chuẩn bị nội dung được phân công dẫn đến chất lượng của một số báo cáo, tờ trình, dự thảo nghị quyết trình kỳ họp chất lượng chưa cao, hoàn thành chậm so với thời gian quy định làm ảnh hưởng đến chất lượng và thời gian thẩm tra của các Ban. Việc thẩm tra của các Ban của HĐND tuy đã có nhiều cố gắng song vẫn còn có nội dung chưa thật sự sâu và có tính tính phản biện cao. Một số đại biểu HĐND chưa thật sự đầu tư thời gian, trí tuệ để nghiên cứu kỹ tài liệu để chủ động phát biểu thảo luận, chất vấn; số lượng ý kiến thảo luận, chất vấn của đại biểu tại một số kỳ họp chưa nhiều.

Để phát huy tốt những kết quả đã đạt được và kịp thời khắc phục những hạn chế, nâng cao hơn nữa chất lượng chuẩn bị và tổ chức kỳ họp. Trong thời gian tới Thường trực HĐND thành phố đề xuất một số giải pháp trọng tâm sau: 


1. Công tác chuẩn bị kỳ họp
- Trước kỳ họp Thường trực HĐND phải sớm có văn bản gửi UBND thành phố và cơ quan có liên quan đăng ký danh mục các nội dung trình kỳ họp, kịp thời tổng hợp nội dung và sớm chủ trì tổ chức họp liên tịch với lãnh đạo UBND, Ủy ban MTTQ thành phố, lãnh đạo các Ban của HĐND để thống nhất dự kiến về nội dung, chương trình kỳ họp, đồng thời báo cáo xin chủ trương lãnh đạo của Ban Thường vụ Thành ủy; phối hợp với UBND phân công các cơ quan có liên quan chuẩn bị nội dung kỳ họp, đồng thời thông báo đến Đại biểu HĐND và tham vấn ý kiến của cử tri về dự kiến nội dung kỳ họp. 

- Trên cơ sở dự kiến về nội dung trình kỳ họp đã thống nhất, lãnh đạo UBND thành phố phải sớm giao nhiệm vụ cụ thể cho từng cơ quan chức năng chuẩn bị tờ trình, báo cáo, đề án, dự thảo nghị quyết của UBND và tổ chức họp UBND thành phố thảo luận, thống nhất thông qua, gửi đến các Ban của HĐND để thẩm tra bảo đảm thời gian quy định.  

- Lãnh đạo các cơ quan chuyên môn được phân công chủ trì việc soạn thảo nội dung trình kỳ họp phải nêu cao tinh thần trách nhiệm, đầu tư thời gian, trí tuệ và công sức để nghiên cứu xây dựng nội dung báo cáo, tờ trình, đề án, dự thảo nghị quyết được phân công bảo chất lượng và thời gian quy định. 

- Thường trực HĐND sớm phân công nhiệm vụ thẩm tra cho các ban, tạo điều kiện để ban chủ động tiếp cận tham gia ngay từ khi xây dựng dự thảo tờ tình, báo cáo, đề án, dự thảo nghị quyết. Trên cơ sở nội dung được phân công thẩm tra, lãnh đạo Ban chủ động nghiên cứu và phân công nhiệm vụ cụ thể cho các thành viên trong ban nghiên cứu xem xét báo cáo, tờ trình, đề án, dự thảo nghị quyết và tổ chức họp Ban để tiến hành thẩm tra theo quy định. Việc thẩm tra phải thật sự dân chủ, khách quan, đánh giá rõ được tính hợp pháp, hợp lý của văn bản, thể hiện rõ quan điểm về nhưng vấn đề nhất trí, chưa nhất trí và yêu cầu làm rõ nhằm giúp Đại biểu HĐND thành phố có thêm căn cứ để thảo luận và quyết định tại kỳ họp. 

Tại cuộc họp thẩm tra thủ trưởng các cơ quan chuyên môn được giao soạn thảo nội dung trình kỳ họp phải có mặt tham gia đầy đủ để tiếp thu, giải trình làm rõ các ý kiến theo yêu cầu của Ban, nhất là phiên họp thẩm tra cần có lãnh đạo UBND tham dự để tiếp thu, trao đổi làm rõ thêm các nội dung mà cơ quan chuyên môn giả trình chưa rõ, chưa đầy đủ trên cơ sở đó thống nhất với ban để tiếp thu chỉnh sửa hoàn thiện báo cáo, đề án, dự thảo nghị quyết trình kỳ họp bảo đảm chất lượng.

  - Trước các kỳ họp Thường trực HĐND phối hợp chặt chẽ với Ủy ban MTTQ và UBND cùng cấp tổ chức thực hiện tốt hoạt động tiếp xúc cử tri để nắm bắt tâm tư, nguyện vọng chính đáng của cử tri, tiếp thu giải đáp ý kiến của cử tri ngay tại hội nghị tạo sự tin tưởng của cử tri đối với cấp ủy, chính quyền địa phương và tham vấn cử tri về nội dung kỳ họp.

2. Tổ chức kỳ họp

- Thứ nhất là: Ngoài chương trình chung, Chủ tọa kỳ họp cần xây dựng chương trình chi tiết để chủ động trong điều hành; chương trình kỳ họp phải được bố trí sắp xếp khoa học, chặt chẽ; duy trì và điều hành các phiên họp bảo đảm chương trình đã được HĐND thông qua. Quá trình điều hành cần có sự linh hoạt, đổi mới, phát huy dân chủ, trí tuệ và trách nhiệm của đại biểu trong thảo luận, quyết định các nội dung tại kỳ họp.

- Thứ hai là: để phiên thảo luận đạt hiệu quả, chủ tọa cần chủ động định hướng, gợi mở vấn đề trọng tâm cần được thảo luận làm rõ, hướng đại biểu thảo luận không trùng lặp, trong đó tập trung thảo luận về mục tiêu, giải pháp thúc đẩy phát triển kinh tế, xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh, thu ngân sách, công tác quản lý đô thị, quản lý đất đai trên địa bàn.

 - Thứ ba là: Các báo cáo, tài liệu của kỳ họp gửi tới đại biểu HĐND cần phải đầy đủ, cụ thể, chi tiết về nội dung; phiên họp tại hội trường chỉ cần trình bày báo cáo tóm tắt ngắn gọn, xúc tích; phải dành thời gian thỏa đáng để cho đại biểu phát biểu thảo luận, chất vấn và để thành viên UBND là thủ trưởng các phòng, ban chuyên môn và lãnh đạo UBND thành phố có thời gian báo cáo giải trình rõ về các nội dung đã được các ban nêu trong báo cáo thẩm tra và ý kiến phát biểu thảo luận, chất vấn của đại biểu HĐND tại phiên họp.

- Thứ tư là: Cơ quan và người có trách nhiệm giải trình cần phải xác định rõ trách nhiệm báo cáo giải trình đầy đủ, đi thẳng vào vấn đề mà đại biểu nêu, không trả lời chung chung, không né tránh, bao biện, thấy rõ trách nhiệm và đưa ra được giải pháp khắc phục đối với hạn chế, yếu kém thuộc trách nhiệm của cơ quan, đơn vị mình phụ trách. 

- Thứ năm là về hoạt động chất vấn, trả lời chất vấn tại tại kỳ họp: 

+ Trước hết trong quá trình hoạt động, đại biểu HĐND cần phải tìm hiểu, nắm bắt các vấn đề nổi cộm, có tính thời sự, vấn đề được đông đảo cử tri và dư luận quan tâm, vấn đề còn có yếu kém, trì trệ, việc chưa thực hiện nghiêm túc các kiến nghị HĐND...để chuẩn bị nội dung chất vấn làm rõ trách nhiệm của cá nhân, tổ chức và yêu cầu có giải pháp để khắc phục. Trước khi gửi nội dung chất vấn đại biểu nghiên cứu kỹ, nắm rõ chức năng, nhiệm vụ và thẩm quyền giải quyết của từng phòng, ban, cơ quan để nội dung chất vấn được sát thực đúng địa chỉ.

+ Chủ tọa cần linh hoạt trong điều hành phiên chất vấn: Đề nghị đại biểu chuẩn bị nội dung câu hỏi chất vấn cần gắn gọn, xúc tích, rõ người, rõ việc, rõ trách nhiệm; tại phiên chất vấn, người trả lời chất vấn giải trình chưa rõ đại thì đại biểu cần có sự tranh luận, truy vấn đến cùng nhằm mục đích làm sáng tỏ vấn đề với tinh thần xây dựng cao, tìm ra giải pháp khắc phục khả thi, hiệu quả; chủ tọa định hướng đại biểu nên gửi trước nội dung câu hỏi chất vấn cho người bị chất vấn để chuẩn bị trả lời chu đáo; yêu cầu người bị chất vấn phải coi đây là một nhiệm vụ, là trách nhiệm phải trả lời với một tinh thần cầu thị, tiếp thu nghiêm túc, qua nội dung chất vấn là dịp để người bị chất vấn rà soát nhìn nhật rõ những yếu kém, tồn tại của  bản thân và của cơ quan đơn vị mình có giải phạp khắc phục; để làm rõ vấn đề cũng như gải pháp khắc phục đối với  lĩnh vực đại biểu chất vấn; ngoài phần trả lời của người bị chất vấn chủ tọa có thể mời thủ trưởng cơ quan có liên quan tham gia trả lời làm rõ vấn đề đại biểu nêu. (ví dụ liên quan đến tồn tại hạn chế trong trong chậm xây dựng và triển khai kế hoạch đầu tư công phải có sự tham gia trả lời của Phòng tài chính - kế hoạch, Quản lý đô thị, Ban quản lý dự án, chủ tịch UBND xã, phương nơi triển khai dự án cơ sở...).

- Thứ sáu là: Sau kỳ họp phối hợp chặt chẽ với UBND tiếp thu ý kiến hoàn thiện dự thảo nghị quyết ký ban hành và chỉ đạo triển khai thực hiện, đồng thời phối hợp với Ủy ban MTTQ tổ chức tiếp xúc cử tri báo cáo kết quả kỳ họp với cử tri, phổ biến các nghị quyết đã được HĐND thành phố thông qua tại kỳ họp và vận động cử tri thực hiện nghị quyết để nghị quyết sớm đi vào cuộc sống.


Trên đây là nội dung tham luận về “Công tác phối hợp giữa Thường trực HĐND với UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam trong chuẩn bị và tổ chức kỳ họp” của Thường trực HĐND thành phố Điện Biên Phủ./.

THƯỜNG TRỰC HĐND HUYỆN ĐIỆN BIÊN ĐÔNG


VAI TRÒ ĐIỀU HÒA, PHỐI HỢP CỦA THƯỜNG TRỰC HĐND VỚI CÁC BAN HĐND TRONG VIỆC CHUẨN BỊ VÀ TỔ CHỨC KỲ HỌP

Tham dự Hội nghị trao đổi kinh nghiệm hoạt động của HĐND 2 cấp tỉnh - huyện lần thứ Hai, nhiệm kỳ 2021-2026 hôm nay…; Lời đầu tiên cho phép tôi xin gửi tới quý vị đại biểu và toàn thể các đồng chí tham dự Hội nghị lời chúc sức khỏe, hạnh phúc và thắng lợi, chúc Hội nghị thành công tốt đẹp.
Thay mặt Thường trực HĐND huyện Điện Biên Đông, tôi xin phát biểu một số nội dung nhằm phát huy “Vai trò điều hòa, phối hợp của Thường trực HĐND với các Ban HĐND trong chuẩn bị và tổ chức kỳ họp HĐND”.
Kỳ họp HĐND là kết quả của rất nhiều khâu, nhiều công đoạn với sự tham gia của nhiều cơ quan, đơn vị, trong đó, khâu chuẩn bị, xác định nội dung, chương trình là khâu quan trọng quyết định tính chất thành công của kỳ họp. Qua thực tiễn hoạt động của HĐND cho thấy, tại huyện Điện Biên Đôngcông tác chuẩn bị và tổ chức các kỳ họp HĐND huyện đã có nhiều đổi mới: Thường trực, các Ban của HĐND huyện và các cơ quan tham mưu có liên quan đã nêu cao tinh thần trách nhiệm chuẩn bị nội dung, chương trình kỳ họp đảm bảo chất lượng. Chất lượng các kỳ họp HĐND ngày càng được nâng lên. Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, Thường trực HĐND huyện đã tổ chức thành công 09 kỳ họpvới 28 Nghị quyết (trong đó có 5 kỳ họp chuyên đề). 
Làm tốt vai trò điều hòa, phối hợp của Thường trực HĐND đối với các Ban HĐND không chỉ thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Thường trực mà còn khẳng định được vị thế, vai trò và quyền hạn rất quan trọng trong việc tổ chức các hoạt động của HĐND, góp phần nâng cao chất lượng các kỳ họp của HĐND để kỳ họp trở thành diễn đàn để phát huy dân chủ của Nhân dân thông qua đại biểu của mình, thu hút được sự quan tâm của dư luận, được Nhân dân đánh giá cao. Các vấn đề HĐND quyết định được triển khai thực hiện luôn đạt được những kết quả quan trọng. Từ thực tiễn hoạt động của HĐND huyện Điện Biên Đông những năm qua. Chúng tôi thấy“Vai trò điều hòa, phối hợp của Thường trực HĐND với các Ban HĐND trong chuẩn bị và tổ chức kỳ họp HĐND” thể hiện ở một số nội dung sau:

1. Phân công các Ban chủ động đề xuất tham gia góp ý kiến về dự kiến thời gian, nội dung, chương trình kỳ họp.
Trên cơ sở quy định của luật, dự kiến của Thường trực, kết hợp với nội dung do UBND huyện đề xuất, Thường trực giao Trưởng, Phó các Ban, lãnh đạo Văn phòng HĐND-UBND huyện chủ động phối hợp với các cơ quan đơn vị liên quantổng hợp tham mưu dự kiến thời gian, nội dung trình tại kỳ họp. Thường trực HĐND huyện chủ trì họp với lãnh đạo UBND, lãnh đạo UBMTTQ Việt Nam huyện, các ngành liên quan, các Trưởng, Phó Ban HĐND và Văn phòng để thống nhất các nội dung sẽ trình tại kỳ họp, trên cơ sở đó phân công cụ thể cho các cơ quan liên quan chuẩn bị, chuyển đến Thường trực HĐND theo quy định. Công đoạn này cần đặc biệt lưu ý thời gian hoàn chỉnh các báo cáo, tờ trình, đề án, dự thảo Nghị quyết đảm bảo đủ thời gian để các Ban khảo sát, thẩm tra. 

2. Phân công các Ban thẩm tra dự thảo Nghị quyết, báo cáo, đề án trình kỳ họp Hội đồng nhân dân.
Thường trực HĐND căn cứ vào từng nội dung cụ thể phân công cho các Ban thực hiện thẩm tra báo cáo, đề án, dự thảo Nghị quyết trình tại kỳ họp HĐND theo chức năng, thẩm quyền được pháp luật quy định tại Điều 109 Luật tổ chức chính quyền địa phương.

Để có một báo cáo thẩm tra chất lượng tốt làm cơ sở cho đại biểu thảo luận và quyết định những vấn đề quan trọng của địa phương thì việc khảo sát trước khi thẩm tra các báo cáo, dự thảo Nghị quyết hoặc đề án rất quan trọng. Thường trực HĐND đã chỉ đạo, tạo điều kiện thuận lợi để các Ban chủ động xây dựng kế hoạch và phối hợp khảo sát. Trên thực tế có một số nội dung thường liên quan đến chức năng, nhiệm vụ của nhiều Ban nên việc phối hợp để khảo sát giúp phát hiện thêm nhiều vấn đề cần làm sáng tỏ, qua đó báo cáo thẩm tra có tính thực tiễn, sát cơ sở, khẳng định được những kết quả đã làm được, chưa làm được; đưa ra được những giải pháp, kiến nghị đảm bảo chính xác, khả thi. Nhờ đó, tạo điều kiện thuận lợi cho công tác tiếp thu, chỉnh sửa, bổ sung dự thảo Nghị quyết, góp phần nâng cao chất lượng và tính khả thi của việc ban hành Nghị quyết, tiết kiệm thời gian kỳ họp.
3. Phân công các Ban trong giám sát, khảo sát, chuẩn bị tài liệu, tham mưu nội dung chất vấn tại kỳ họp.
Trước khi tổ chức kỳ họp, Thường trực HĐND có buổi làm việc với các Ban HĐND để lựa chọn về các nội dung chất vấn. Nội dung đưa ra chất vấn phải lựa chọn những vấn đề bức xúc, cấp bách, phản ánh đúng tâm tư, nguyện vọng của cử tri, những vấn đề cần thiết liên quan đến việc thực thi pháp luật ở địa phương. Thường trực HĐND phân công từng lĩnh vực cụ thể cho các Ban HĐND, căn cứ theo nhiệm vụ được phân công các Ban HĐND có trách nhiệm thu thập thông tin để xây dựng nội dung chất vấn theo từng chủ đề. Từ những nội dung chất vấn được lựa chọn, Thường trực HĐND giao cho các Ban, các tổ Đại biểuphân công thành viên nghiên cứu chuẩn bị câu hỏi để chất vấn tại kỳ họp. Nhờ có sự phân công, điều hòa hợp lý đã nâng cao được chất lượng hoạt động chất vấn và trả lời chất vấn theo hướng chuyên sâu đi vào đúng trọng tâm, trọng điểm không mất nhiều thời gian, nhưng vẫn đảm bảo nghiêm túc dân chủ, công khai đáp ứng được yêu cầu của đông đảo cử tri ở địa phương.

4. Phân công các Ban tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Nghị quyết tại kỳ họp.
Để đảm bảo tính khả thi, đúng chức năng, nhiệm vụ và mang lại hiệu quả thiết thực, Thường trực HĐND giao các Ban nghiên cứu tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Nghị quyết và các văn bản kèm theo, sau đó tổng hợp tiếp thu, chỉnh sửa, trình kỳ họp xem xét, quyết định.
Tuy nhiên, công tác chuẩn bị và tổ chức kỳ họp HĐND vẫn còn một số hạn chế:
- Việc chuẩn bị và tổ chức kỳ họp còn bị động, như: Một số báo cáo, tờ trình, dự thảo Nghị quyết do UBND huyện trình kỳ họp có lúc chưa kịp thời, gửi chậm so với thời gian quy định,… ảnh hưởng đến công tác thẩm tra của các Ban HĐND huyện. 

- Vai trò của một số đại biểu HĐND huyện chưa được phát huy, nhất là một số đại biểu là thành viên của các Ban chưa chủ động tham gia thẩm tra các báo cáo, đề án, dự thảo Nghị quyết trình kỳ họp cũng như nghiên cứu tài liệu để tham gia phát biểu tại các buổi thảo luận, chất vấn và trả lời chất vấn… 

Để từng bước nâng cao chất lượng công tác chuẩn bị và tổ chức kỳ họp, việc phát huy vai trò điều hòa, phối hợp của Thường trực HĐND với các Ban HĐND trong chuẩn bị và tổ chức kỳ họp HĐND là hết sức quan trọng.Vậy Thường trực HĐND các cấp cần thực hiện tốt một số nội dung sau: 

Thứ nhất, chủ động trong việc xác định nội dung, thời gian tổ chức kỳ họp; Xây dựng mối quan hệ chặt chẽ giữa Thường trực HĐND với UBND, UBMTTQVN và các cơ quan liên quan trong việc dự kiến nội dung, chương trình các kỳ họp, hoạt động tiếp xúc cử tri, chất vấn, giám sát, tổ chức kỳ họp...

Thứ hai,có sự phân công rõ ràng và phối hợp chặt chẽ trong việc chuẩn bị các nội dung, chương trình cho kỳ họp HĐND. Tăng cường kiểm tra, đôn đốc UBND huyện chuẩn bị các nội dung đúng quy trình và nâng cao chất lượng soạn thảo các báo cáo, đề án, dự thảo Nghị quyết trình tại kỳ họp đảm bảo đúng thời gian quy định, kịp thời gửi cho đại biểu nghiên cứu, thảo luận và tạo điều kiện thuận lợi cho các Ban trong thẩm tra, đồng thời phối hợp với các cơ quan để góp ý hoàn thiện nội dung dự thảo nhằm làm tốt công tác chuẩn bị tài liệu trình kỳ họp. 

Thứ ba, cần quan tâm bồi dưỡng, nâng cao năng lực, kỹ năng hoạt động cho đại biểu HĐND nói chung và đại biểu HĐND là thành viên của các Ban phải nâng cao tinh thần trách nhiệm, nhận thức đầy đủ vai trò, nhiệm vụ của mình, không ngừng học hỏi nâng cao trình độ, trau dồi kiến thức, kỹ năng cần thiết để nâng cao chất lượng hoạt động, hoàn thành chức trách người đại biểu dân cử. Chất lượng của kỳ họp HĐND phụ thuộc rất lớn vào chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đại biểu HĐND, nhất là đại biểu chuyên trách và đại biểu là thành viên các Ban. Vấn đề bồi dưỡng kiến thức, kỹ năng, nâng cao năng lực hoạt động của đại biểu HĐND, đặc biệt là kỹ năng chất vấn được đặt lên hàng đầu, đây là một giải pháp cơ bản góp phần quan trọng nâng cao chất lượng, hiệu quả kỳ họp HĐND.

Trên đây là một số ý kiến của Thường trực HĐND huyện Điện Biên Đông đóng góp tại hội nghị hôm nay, cảm ơn các vị đại biểu đã lắng nghe./.
THƯỜNG TRỰC HĐND HUYỆN NẬM PỒ 

VAI TRÒ ĐIỀU HÒA, PHỐI HỢP CỦA THƯỜNG TRỰC HĐND VỚI CÁC BAN HĐND TRONG VIỆC CHUẨN BỊ VÀ TỔ CHỨC KỲ HỌP

Tham dự Hội nghị trao đổi kinh nghiệm hoạt động của HĐND 2 cấp tỉnh - huyện lần thứ Hai, nhiệm kỳ 2021-2026 hôm nay, lời đầu tiên cho phép tôi xin kính gửi tới các đồng chí chủ tọa Hội nghị, quý vị đại biểu và toàn thể các đồng chí tham dự Hội nghị lời chúc sức khỏe, hạnh phúc.

Được sự phân công của Ban tổ chức Hội nghị, thay mặt Thường trực HĐND huyện Nậm Pồ, tôi xin trình bày tham luận một số nội dung nhằm nêu cao Vai trò của Thường trực HĐND huyện trong việc điều hòa, phối hợp hoạt động đối với các Ban HĐND huyện trong việc chuẩn bị và tổ chức kỳ họp.
Do thời gian có hạn, Tôi xin phép được chia sẻ một số kinh nghiệm thực tiễn tại huyện Nậm Pồ:

Thứ nhất, để thực hiện tốt nội dung này, Thường trực HĐND huyện cần phân công các Ban tham gia vào việc dự kiến thời gian, nội dung, chương trình kỳ họp; Theo đó, Thường trực giao Văn phòng tham mưu dự kiến thời gian, nội dung chương trình kỳ họp trên cơ sở định hướng của Thường trực, kết hợp với nội dung do UBND huyện đăng ký cùng với các nội dung theo ý kiến đề xuất và chuẩn bị của các Ban HĐND trình tại kỳ họp. Thường trực HĐND huyện chủ trì họp với lãnh đạo UBND, các ngành liên quan, các Trưởng, Phó ban HĐND và Văn phòng để thống nhất các nội dung sẽ trình tại kỳ họp, trên cơ sở đó phân công cụ thể cho các cơ quan liên quan chuẩn bị; cần đặc biệt lưu ý thời gian hoàn chỉnh các báo cáo, tờ trình, đề án, dự thảo nghị quyết đảm bảo đủ thời gian để các Ban khảo sát, thẩm tra. Theo đó, Thường trực HĐND huyện phân công các Ban thẩm tra các dự thảo báo cáo, đề án, tờ trình, nghị quyết trình HĐND.

Thứ hai, việc khảo sát trước khi thẩm tra các tờ trình, nghị quyết hoặc đề án rất quan trọng, đặc biệt là các tờ trình, nghị quyết liên quan đến các dự án của huyện. Các Ban cần chủ động xây dựng kế hoạch khảo sát, đồng thời báo cáo Thường trực để phân công các Ban cử thành viên phối hợp khảo sát. Trên thực tế có một số nội dung thường liên quan đến chức năng, nhiệm vụ của nhiều Ban nên việc phối hợp để khảo sát giúp phát hiện thêm nhiều vấn đề cần làm sáng tỏ, qua đó báo cáo thẩm tra có tính thực tiễn, sát cơ sở, khẳng định được những kết quả đã làm được, chưa làm được; đưa ra được những giải pháp, kiến nghị đảm bảo chính xác, khả thi. Đối với các nội dung chuẩn bị chưa đảm bảo yêu cầu thì nên tham mưu cho Thường trực HĐND huyện thống nhất với UBND huyện xin ý kiến Ban Thường vụ Huyện ủy để trình tại kỳ họp sau. 

Từ đầu nhiệm kỳ, Thường trực HĐND huyện Nậm Pồ đã thực hiện tốt việc phối hợp với các Ban trong việc khảo sát trước khi thẩm tra ban hành nghị quyết như: Khảo sát trước khi phân bổ vốn để thực hiện dự án đảm bảo giao thông một số tuyến đường; khảo sát trước phân bổ kinh phí mua sắm tài sản…

Thứ  ba, để các báo cáo thẩm tra có tính phản biện cao, có những đề xuất thiết thực và kiến nghị xác đáng, Thường trực HĐND chỉ đạo các Ban sau khi thẩm tra xong khẩn trương gửi dự thảo báo cáo thẩm tra cho các thành viên của Ban nghiên cứu trước, chuẩn bị ý kiến tham gia và họp ban, hoàn chỉnh báo cáo thẩm tra chậm nhất 10 ngày trước khi khai mạc kỳ họp. Nội dung của báo cáo thẩm tra phải cụ thể, rõ ràng, có đề xuất phương hướng, biện pháp giải quyết. Các báo cáo thẩm tra của các Ban trình tại kỳ họp nhất thiết phải có sự trao đổi thống nhất ý kiến của Thường trực HĐND, để đảm bảo hoạt động khách quan, chủ động của các Ban, nhưng cũng cần tránh những ý kiến trái chiều, nhạy cảm dễ gây hiểu lầm trong dư luận. 

Thứ tư, đối với hoạt động chất vấn tại kỳ họp HĐND, trước khi tổ chức kỳ họp, Thường trực HĐND có buổi làm việc với các Ban HĐND để định hướng về các nội dung chất vấn. Nội dung đưa ra chất vấn phải được chọn lọc, phản ánh đúng tâm tư, nguyện vọng của cử tri, những vấn đề cần thiết liên quan đến việc thực thi pháp luật ở địa phương. Theo đó, Thường trực HĐND phân công từng lĩnh vực cụ thể cho các Ban HĐND, căn cứ theo nhiệm vụ được phân công các Ban HĐND có trách nhiệm thu thập thông tin để xây dựng nội dung chất vấn theo từng chủ đề. Từ những nội dung chất vấn này, Thường trực HĐND huyện tổng hợp gửi UBND huyện yêu cầu chuẩn bị các nội dung và phân công các cơ quan chuyên môn có trách nhiệm trả lời trước HĐND. Đối với các câu hỏi, nội dung chất vấn, Thường trực HĐND giao cho các Ban phân công thành viên chất vấn tại kỳ họp. Nhờ có sự phân công, điều hòa hợp lý đã nâng cao được chất lượng hoạt động chất vấn và trả lời chất vấn đi vào đúng trọng tâm, trọng điểm không mất nhiều thời gian, nhưng vẫn đảm bảo nghiêm túc dân chủ, công khai đáp ứng được yêu cầu của đông đảo cử tri ở địa phương.

Thứ năm, đối với việc điều hành thảo luận các Tờ trình và dự thảo các nghị quyết: đây là bước quan trọng để thông qua các nghị quyết có chất lượng, có tính khả thi cao. Chủ tọa kỳ họp phải nắm chắc vấn đề, có định hướng đúng để các đại biểu thảo luận đi đến thống nhất cao. Trong quá trình thảo luận phai dựa vào nhiều kênh thông tin. Trong đó, báo cáo thẩm tra của các ban HĐND đóng vai trò định hướng quan trọng. Chủ tọa kỳ họp tổng hợp nhanh, đầy đủ các ý kiến còn khác nhau của đại biểu về những nội dung quan trọng để tập trung thảo luận, bảo đảm thống nhất cao của các đại biểu khi quyết nghị. Những vấn đề các đại biểu còn băn khoăn nhiều, chưa thống nhất cao nên dành thời gian thảo luận thêm hoặc để lại kỳ họp sau chuẩn bị kỹ hơn, không để tình trạng thông qua vội vàng dẫn đến chất lượng nghị quyết không cao, vừa ban hành xong đã phải sửa đổi.
Từ một số kinh nghiệm thực tiễn trên, thường trực HĐND huyện Nậm Pồ luôn thực hiện tốt và hiệu quả công tác điều hòa, phối hợp hoạt động đối với các Ban của HĐND huyện trong việc chuẩn bị và tổ chức kỳ họp; từ đầu nhiệm kỳ đã tổ chức thành công 12 kỳ họp, ban hành 49 nghị quyết, qua đó tăng cường công tác quản lý và thúc đẩy sự phát triển kinh tế xã hội của huyện Nậm Pồ nói riêng./.

THƯỜNG TRỰC HĐND HUYỆN MƯỜNG CHÀ

CẢI CÁCH, ĐỔI MỚI QUY TRÌNH TIẾN HÀNH KỲ HỌP NHẰM NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG, HIỆU QUẢ KỲ HỌP HĐND

Lời đầu tiên, thay mặt các đồng chí lãnh đạo, thường trực Hội đồng nhân dân và đại biểu Hội đồng nhân dân huyện Mường Chà xin được gửi tới các đồng chí lãnh đạo tỉnh, các quý vị đại biểu, cùng toàn thể các đồng chí tham dự hội nghị lời kính chúc sức khỏe. Chúc Hội nghị trao đổi kinh nghiệm hoạt động của Hội đồng nhân dân 2 cấp tỉnh - huyện lần Hai, nhiệm kỳ 2021-2026 thành công tốt đẹp.

Thực hiện Kế hoạch số 45/KH-HĐND ngày 14 tháng 3 năm 2023 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh Điện Biên về việc tham luận tại Hội nghị, tôi xin trao đổi một số ý kiến về “Cải tiến, đổi mới quy trình tiến hành kỳ họp nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả kỳ họp Hội đồng nhân dân”. 

Kỳ họp Hội đồng nhân dân (viết tắt HĐND) hình thức hoạt động tập thể, chiếm vị trí đặc biệt quan trọng trong hoạt động của HĐND. Để đảm bảo kỳ họp HĐND được tổ chức thành công, chất lượng, hiệu quả cao là kết quả của rất nhiều khâu, nhiều công đoạn, cùng với sự tham gia của nhiều cơ quan, đơn vị... Qua hoạt động thực tiễn, cho thấy việc tổ chức kỳ họp HĐND huyện Mường Chà đã không ngừng cải tiến, đổi mới, nâng cao chất lượng và hiệu quả phương thức hoạt động khoa học, có tính chuyên nghiệp cao; luôn khẳng định được vị trí, vai trò, trách nhiệm và làm tốt chức năng, nhiệm vụ của mình theo quy định của pháp luật. Đây là yếu tố quyết định nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của HĐND các cấp nói chung và HĐND huyện Mường Chà nói riêng. 

Về công tác tổ chức, điều hành kỳ họp: thông thường, kỳ họp HĐND huyện diễn ra từ 1 - 2 ngày. Với quỹ thời gian hạn hẹp song lại phải giải quyết khối lượng công việc rất lớn nhưng Thường trực HĐND  huyện luôn cố gắng làm tốt cả khâu chuẩn bị, tổ chức trước, trong và sau kỳ họp đối với tất cả các công việc sau:

- Dự kiến chương trình, phân loại báo cáo và quyết định số lượng văn bản trình tại kỳ họp và quy định thời gian trình bày từng báo cáo. Trong đó hết sức ưu tiên cho việc dành thời gian trình bày kỹ các tờ trình, đề án của UBND, báo cáo thẩm tra của các Ban HĐND và các văn bản có liên quan để HĐND xem xét quyết định.

- Chuẩn bị phiên thảo luận đảm bảo tập trung vào nội dung trọng tâm của kỳ họp, Thường trực HĐND gợi ý thảo luận trước cho đại biểu để buổi thảo luận diễn ra sôi nổi, tập trung đề xuất được các nhiệm vụ, giải pháp cụ thể. Việc làm này cũng giúp cho việc tổng hợp ý kiến thảo luận tại kỳ họp được đầy đủ chính xác, đảm bảo yêu cầu về thời gian trình chủ tọa kỳ họp.

- Biên bản kỳ họp được thư ký kỳ họp ghi đầy đủ, trung thực toàn bộ diễn biến của kỳ họp, các ý kiến kiến nghị, đề nghị của đại biểu trong các buổi thảo luận; các ý kiến chất vấn và trả lời chất vấn; các ý kiến đóng góp vào các dự thảo Nghị quyết giúp Chủ tọa kỳ họp có sự chủ động báo cáo HĐND xem xét trước khi biểu quyết thông qua.

Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, HĐND huyện Mường Chà đã tổ chức 08 kỳ họp. Từ thực tiễn diễn biến của các kỳ họp HĐND huyện, Thường trực HĐND huyện Mường Chà xác định rõ công tác điều hành kỳ họp là khâu quan trọng để quyết định sự thành công của kỳ họp. 

- Để kỳ họp được tiến hành thuận lợi, hiệu quả và việc điều hành của Chủ tọa kỳ họp diễn ra đúng luật, đảm bảo về thời gian, nội dung, chương trình đã ấn định, trước kỳ họp trên cơ sở chương trình kỳ họp, Thường trực HĐND chỉ đạo xây dựng “kịch bản” điều hành của Chủ tọa kỳ họp, bảo đảm chi tiết, khoa học, thời gian cụ thể cho từng ngày họp, từng phiên họp. Trong điều hành, Chủ tọa kỳ họp bám sát chương trình, vận dụng linh hoạt từng phiên họp tiết kiệm thời gian, phát huy được tinh thần dân chủ và trí tuệ của đại biểu trong việc thực hiện nhiệm vụ như lựa chọn những vấn đề lớn, quan trọng hoặc còn có ý kiến khác nhau để HĐND thảo luận, chất vấn tại kỳ họp. Qua thảo luận, Chủ toạ kỳ họp yêu cầu cơ quan soạn thảo theo dõi, ghi nhận những ý kiến xác đáng để tiếp thu, chỉnh sửa. Các ý kiến không đưa vào Nghị quyết cũng được Chủ tọa phân tích, làm rõ nguyên nhân. Các nghị quyết trình tại kỳ họp được thông qua đảm bảo tính tập trung, dân chủ; đảm bảo thực thi các văn bản quy phạm pháp luật của cấp trên.

- Một hoạt động quan trọng tại kỳ họp mà Thường trực HĐND luôn quan tâm, chú trọng đó là hoạt động chất vấn tại kỳ họp. Hoạt động này được Thường trực HĐND coi trọng từ khâu đầu tiên, chuẩn bị kỹ trước kỳ họp và dành thời lượng thỏa đáng khi tiến hành kỳ họp. Việc chất vấn và trả lời chất vấn được tổ chức dân chủ, công khai, trách nhiệm; các đại biểu không ngại va chạm, chịu khó tìm hiểu, nắm bắt thông tin để nêu được những vấn đề có trọng tâm, trọng điểm và chất lượng; nội dung chất vấn đi vào những vấn đề cụ thể, nổi cộm, bức xúc được đông đảo cử tri quan tâm; việc tranh luận trên tinh thần xây dựng.

Tuy nhiên, quá trình kỳ họp diễn ra vẫn còn một số hạn chế như: 

Hoạt động thảo luận tại hội trường chưa hiệu quả, một số ý kiến còn chung chung, sa vào kiến nghị, đề xuất, chưa tham gia góp ý sâu cho nội dung của các dự thảo nghị quyết. Hầu hết các Tổ Đại biểu HĐND huyện chưa tổ chức họp tổ theo ý kiến chỉ đạo của Thường trực HĐND huyện để thảo luận, tham gia ý kiến vào các văn bản trình kỳ họp; một số tổ đại biểu chưa chủ động phân công đại biểu đăng ký phát biểu tại hội trường.

Hoạt động chất vấn đã có đổi mới nhưng các đại biểu HĐND chưa phát huy hết vai trò trách nhiệm của người đại biểu dân cử. Việc trả lời các nội dung chất vấn và phân công trả lời các nội dung chất vấn còn dài dòng, không đúng trọng tâm, thiếu tính khả thi, chưa đưa ra được giải pháp khắc phục, chưa cụ thể lộ trình giải quyết, đặc biệt là đối với các ý kiến, kiến nghị liên quan đến đầu tư xây dựng.
Để quy trình tiến hành kỳ họp HĐND ngày càng “Cải tiến, đổi mới” đạt chất lượng, hiệu quả cao cần có sự gắn kết chặt chẽ từ bước chuẩn bị, tổ chức, điều hành đến giải quyết các công việc ngay sau kỳ họp. 

Thường trực HĐND huyện Mường Chà xin được trao đổi đưa ra một số giải pháp như sau:

Thứ nhất: Xây dựng chương trình kỳ họp

Chương trình kỳ họp cần được sắp xếp hợp lý và khoa học để thời gian của kỳ họp không kéo dài, dành nhiều thời gian cho đại biểu tập trung vào thảo luận và chất vấn. Cụ thể: 

- Thời gian cho phiên trù bị khoảng 30 phút (trước khai mạc phiên chính thức). 

- Quy định việc gửi các báo cáo và báo cáo tóm tắt trình tại các kỳ họp cho đại biểu HĐND và đại biểu dự kỳ họp HĐND.

- Lựa chọn các báo cáo đọc trước kỳ họp và báo cáo gửi đại biểu nghiên cứu. Rút ngắn thời gian đọc các báo cáo, đề án, dự thảo nghị quyết; các báo cáo phải đi thẳng vào trọng tâm, giảm thời gian trình bày tại hội trường, dành thời gian thỏa đáng cho hoạt động thảo luận tại hội trường và phiên chất vấn, trả lời chất vấn, giải trình. Như vậy đòi hỏi tính tích cực, chủ động nghiên cứu của các đại biểu.

Thứ hai: Về hoạt động thảo luận 

Nhằm rút ngắn thời gian tổ chức kỳ họp và nâng cao chất lượng báo cáo tiếp thu, giải trình của UBND, trước mỗi kỳ họp Thường trực HĐND ban hành văn bản trong đó gửi kèm các tài liệu sẽ trình tại kỳ họp để các tổ đại biểu HĐND tổ chức họp tổ tham gia ý kiến vào các nội dung trình và tổng hợp gửi về Thường trực HĐND để tổng hợp báo cáo, gửi UBND tiếp thu giải trình tại kỳ họp. Không tổ chức thảo luận tổ đại biểu trong thời gian diễn ra kỳ họp mà có thể dành thời gian nhất định cho phiên thảo luận tập trung tại hội trường. Như vậy kỳ họp sẽ rút ngắn được ½ ngày, đồng thời UBND có thời gian nghiên cứu, tiếp thu, giải trình có hiệu quả và chất lượng hơn. 

Chủ tọa kỳ họp khi điều hành phiên thảo luận, cần linh hoạt, gợi mở để đại biểu phát biểu và tập trung thảo luận vào những vấn đề sẽ xem xét thông qua tại kỳ họp và những vấn đề được đông đảo cử tri quan tâm. Đối với những vấn đề phức tạp, Chủ tọa xem xét một cách toàn diện từ các góc độ khác nhau làm cơ sở cho đại biểu HĐND quyết định; kết hợp giữa phát biểu thảo luận tại hội trường với giải trình làm rõ để thuận lợi trong phiên thông qua nghị quyết, tạo điều kiện cho các đại biểu được phát biểu ý kiến trong không khí dân chủ nhằm phát huy trí tuệ tập thể, tinh thần trách nhiệm của các đại biểu HĐND thông qua việc tích cực tham gia phát biểu thảo luận các nội dung quan trọng của kỳ họp, đề xuất kiến nghị các biện pháp, giải pháp nhằm thực hiện có hiệu quả các mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách và các nhiệm vụ trọng tâm khác
Thứ ba: Về nâng cao chất lượng chất vấn và trả lời chất vấn tại các kỳ họp

Đối với hoạt động chất vấn, trả lời chất vấn và giải trình tại kỳ họp, được xác định là nội dung quan trọng và là một trong những tiêu chí đánh giá chất lượng, kết quả của kỳ họp HĐND. Chính vì vậy, nội dung giải trình, chất vấn cần phải được lựa chọn chủ đề đúng trọng tâm, trọng điểm, chú trọng vào các vấn đề mà cử tri và Nhân dân quan tâm. Công tác lựa chọn nội dung giải trình, chất vấn và các vấn đề đưa ra kỳ họp để các đại biểu thảo luận phải được chuẩn bị chu đáo. Căn cứ vào các nội dung chất vấn, giải trình để lựa chọn đối tượng chất vấn, giải trình. Nên dành 1/3 thời gian của kỳ họp cho hoạt động này, vì đây chính là phiên họp "nóng nhất" của kỳ họp HĐND.

Đại biểu HĐND đặt câu hỏi để trao đổi với người trả lời chất vấn theo hướng đối thoại, tranh luận làm rõ trách nhiệm và các giải pháp thực hiện. Đối với những vấn đề có liên quan đến nhiều ngành, Chủ tọa kỳ họp yêu cầu người có liên quan phối hợp trả lời làm rõ vấn đề và nên mời cả lãnh đạo UBND trả lời. Trong quá trình điều hành, Chủ tọa kỳ họp xác định rõ trách nhiệm của từng cấp, ngành, người đứng đầu các cơ quan, tổ chức, đơn vị địa phương; yêu cầu người được chất vấn đi thẳng vào vấn đề mà đại biểu quan tâm, không trả lời chung chung. Sau phiên chất vấn, giải trình, Chủ tọa kỳ họp đánh giá những nội dung đã đạt được và chưa đạt được trong quá trình chất vấn và trả lời chất vấn, những điểm cần rút kinh nghiệm cho kỳ họp sau; làm rõ trách nhiệm của người trả lời chất vấn và giao nhiệm vụ cụ thể, thời hạn hoàn thành cho người được được chất vấn, đồng thời giao các Ban HĐND, các đại biểu HĐND huyện giám sát việc thực hiện. Đối với các “lời hứa” sau phiên chất vấn, giải trình mà chưa được giải quyết thỏa đáng, có thể tổ chức tái chất vấn để đảm bảo hiệu lực, hiệu quả thông qua chất vấn, giải trình tại kỳ họp

Thứ tư: Xem xét thông qua các nghị quyết

Trên cơ sở các tờ trình thông qua dự thảo nghị quyết UBND đã trình bày, Chủ tọa điều hành việc xem xét thông qua nghị quyết tại kỳ họp. Các đại biểu HĐND thảo luận tại hội trường và biểu quyết thông qua từng nghị quyết. Đối với những nội dung còn có ý kiến tham gia, Chủ tọa kỳ họp yêu cầu đại diện UBND giải trình, Ban của HĐND nêu quan điểm và Chủ tọa thống nhất kết luận và biểu quyết. Việc chỉnh lý dự thảo nghị quyết cần được tiến hành nghiêm túc, có sự phối hợp chặt chẽ giữa cơ quan soạn thảo và cơ quan hữu quan. 

Trên đây là một số giải pháp nhằm “Cải tiến, đổi mới quy trình tiến hành kỳ họp nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả kỳ họp Hội đồng nhân dân” của Thường trực HĐND huyện Mường Chà./.
THƯỜNG TRỰC HĐND HUYỆN ĐIỆN BIÊN


CẢI CÁCH, ĐỔI MỚI QUY TRÌNH TIẾN HÀNH KỲ HỌP NHẰM NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG, HIỆU QUẢ KỲ HỌP HĐND


Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, HĐND huyện Điện Biên không ngừng đổi mới phương thức hoạt động; khẳng định được vị trí, vai trò và làm tốt chức năng, nhiệm vụ của mình theo quy định của pháp luật. Việc tổ chức kỳ họp có nhiều đổi mới, cải tiến, tiết kiệm và hiệu quả. Đặc biệt là cải tiến về quy trình tổ chức kỳ họp, là yếu tố quan trọng góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả kỳ họp.Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, HĐND huyện đã tổ chức 12 kỳ họp; ban hành 79 nghị quyết trên các lĩnh vực, góp phần không nhỏ vào những thành tựu chung trong phát triển kinh tế - xã hội, hoàn thành các mục tiêu kế hoạch đã đề ra.


Để hoạt động của các kỳ họp đạt kết quả cao, trước các kỳ họp, ngoài các nội dung phải trình tại kỳ họp thường lệ theo quy định, Thường trực HĐND huyện đã đề nghị UBND huyện rà soát các nội dung để điều chỉnh, bổ sung kịp thời vào nội dung kỳ họp, đồng thời, tổ chức hội nghị với UBND, Ban Thường trực Uỷ ban MTTQ Việt Nam, các Ban của HĐND, VKSND, TAND, Chi cục THADS huyện để thống nhất nội dung, chương trình kỳ họp, xác định rõ trách nhiệm của các cơ quan trong công tác chuẩn bị kỳ họp; quy định cụ thể thời gian hoàn thành các văn bản trình kỳ họp và gửi về Thường trực HĐND huyện để cập nhật vào phần mềm kỳ họp, để đại biểu HĐND huyện nghiên cứu phục vụ công tác thẩm tra, giám sát và chất vấn tại kỳ họp. Bên cạnh đó, Thường trực HĐND huyện Thường xuyên quan tâm đến các mặt công tác chuẩn bị cho kỳ họp như: Giao nhiệm vụ cho Văn phòng HĐND&UBND huyện có kế hoạch chuẩn bị phục vụ cho kỳ họp; đôn đốc các cơ quan chuẩn bị và gửi tài liệu theo quy định. 

Thường trực HĐND huyện đã chủ động phân công các ban HĐND thẩm tra, nhất là điều hoà, chỉ đạo phối hợp thẩm tra giữa các ban khi có nội dung cần thẩm tra thuộc thẩm quyền của nhiều ban, hoặc những vấn đề khi thẩm tra có nhiều ý kiến khác nhau. Các ban đã tham gia ý kiến ngay từ khi bắt đầu dự thảo, có sự đầu tư khảo sát thực tế, nghiên cứu tài liệu, thực hiện chặt chẽ quy trình thẩm tra theo quy định và luôn cố gắng để mỗi báo cáo thẩm tra trình tại kỳ họp HĐND được khách quan và có chất lượng. Theo đó, chất lượng báo cáo thẩm tra của các Ban được nâng lên rõ rệt, thể hiện được chính kiến và nêu rõ những vấn đề còn có ý kiến khác nhau, trên cơ sở đó, giúp đại biểu HĐND huyện có thêm thông tin để thảo luận và quyết định. 

Về công tác điều hành của Chủ tọa kỳ họp.


Được đổi mới, khoa học, chú trọng giảm thời gian trình bày các báo cáo và giành thời gian để đại biểu thảo luận, chất vấn. Các báo cáo, Tờ trình trình bày tại kỳ họp được tóm tắt. Trong điều hành, Chủ tọa kỳ họp bám sát chương trình, vận dụng linh hoạt từng phiên họp tiết kiệm thời gian, phát huy được tinh thần dân chủ và trí tuệ của đại biểu trong việc thực hiện nhiệm vụ đại biểu dân cử.Chủ toạ gợi ý những nội dung trọng tâm để đại biểu tham gia thảo luận, đồng thời tạo không khí sôi nổi, thắng thắn để các đại biểu phát huy trách nhiệm trong việc tham gia và đưa ra các giải pháp thực hiện nhiệm vụ phát triển KT - XH, củng cố QP - AN của huyện.Từ kỳ họp thường lệ cuối năm 2021 trở lại đây, HĐND huyện Điện Biên đã dành toàn bộ thời gian thảo luận Tổ để các đại biểu thực hiện chất vấn trực tiếp tại Hội trường.


Hoạt động thảo luận, chất vấn tại kỳ họp là nội dung quan trọng được quan tâm thực hiện.


Trước kỳ họp, để hoạt động chất vấn đạt hiệu quả, có trọng tâm trọng điểm, Thường trực HĐND giao các Tổ đại biểu nghiên cứu, thống nhất nội dung, nhóm vấn đề chất vấn để thực hiện chất vấn tại kỳ họp. Dưới sự điều hành linh hoạt của Chủ toạ kỳ họp, Hoạt động chất vấn được tiến hành dân chủ, công khai, trách nhiệm, có tranh luận, đối thoại với tinh thần xây dựng. Nội dung chất vấn tập trung vào những vấn đề bức xúc, nổi cộm trên địa bàn huyện được đại biểu, cử tri và nhân dân quan tâm . Các đại biểu HĐND huyện đặt câu hỏi thẳng thắn, đúng trọng tâm (trong đó có những câu hỏi đã được gửi tới từ trước, có những câu hỏi trực tiếp tại Hội trường). Lãnh đạo UBND huyện, Thủ trưởng các cơ quan chuyên môn trả lời chất vấn cơ bản giải đáp được các vấn đề mà đại biểu HĐND huyện nêu, thẳng thắn thừa nhận trách nhiệm và đưa ra được một số giải pháp, thời gian cụ thể để thực hiện, đáp ứng được yêu cầu của đại biểu HĐND huyện. Chủ toạ kỳ họp cũng đã dành thời gian để Chủ tịch UBND huyện phát biểu tiếp thu những ý kiến của đại biểu HĐND, xác định rõ nhiệm vụ trọng tâm cần tập trung chỉ đạo, nhằm thực hiện thắng lợi các mục tiêu về KT - XH đã đề ra.Sau thảo luận, chất vấn, Chủ tọa kỳ họp đã có đánh giá những kết quả đạt được, tồn tại, hạn chế và biện pháp giải quyết cụ thể trong thời gian tới, những điểm cần rút kinh nghiệm cho kỳ họp sau.


Sau hoạt động chất vấn và trả lời trả lời chất vấn, kỳ họp tiến hành thảo luận và thông qua các nghị quyết trình tại kỳ họp. Việc thông qua các nghị quyết của HĐND cần bảo đảm tính pháp lý, khả thi. Để đạt được điều đó, Chủ toạ kỳ họp đã điều hành linh hoạt, gợi ý nội dung thảo luận, khơi dậy và phát huy trí tuệ tập thể của các đại biểu HĐND. Đối với những dự thảo Nghị quyết chưa được chuẩn bị kỹ, trong quá trình thẩm tra, Thường trực, các ban HĐND đề xuất không đưa vào nội dung, chương trình kỳ họp.


Nhằm đổi mới theo hướng linh hoạt, sáng tạo, tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong các kỳ họp HĐND huyện. Từ năm 2022, HĐND huyện Điện Biên đã triển khai kỳ họp không giấy - đây là một trong những đổi mới góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động của cơ quan quyền lực Nhà nước ở địa phương, giúp tiết kiệm được chi phí và thời gian chuẩn bị tài liệu kỳ họp. Việc sắp xếp tài liệu trên phần mềm kỳ họp có tính hệ thống cao nên dễ dàng tra cứu, kịp thời cung cấp tài liệu để đại biểu có thời gian nghiên cứu trước, đưa ra những ý kiến phát biểu, trao đổi thảo luận trong kỳ họp, góp phần phát huy vai trò trách nhiệm của đại biểu HĐND thông qua việc tiếp nhận, phản hồi các thông tin khi tham gia các hoạt động tại kỳ họp.Việc đổi mới bằng kỳ họp HĐND "không giấy " đã mang lại hiệu quả rõ rệt, giúp tiết kiệm chi phí, giảm thời gian kỳ họp, giúp các đại biểu dễ dàng trong việc nghiên cứu, lưu trữ tài liệu. Đây là nét mới nổi bật thể hiện rõ quyết tâm nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của HĐND huyện Điện Biên.



Trên đây là một số ý kiến thảo luận của TTHĐND huyện Điện Biên trong việc cải tiến, đổi mới quy trình tiến hành kỳ họp nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả kỳ họp HĐND; TTHĐND huyện Điện Biên rất mong nhận được sự chia sẻ góp ý từ TT HĐND tỉnh và các huyện thị xã, thành phố để nâng cao hơn nữa chất lượng tổ chức các kỳ họp trong thời gian tới./.

THƯỜNG TRỰC HĐND HUYỆN MƯỜNG NHÉ

CẢI CÁCH, ĐỔI MỚI QUY TRÌNH TIẾN HÀNH KỲ HỌP NHẰM NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG, HIỆU QUẢ KỲ HỌP HĐND
Được sự cho phép và phân công của Chủ tọa Hội nghị; Thường trực HĐND huyện Mường Nhé xin trình bày tham luận về: “Cải tiến, đổi mới quy trình tiền hành kỳ họp nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả kỳ họp HĐND”.
Lời đầu tiên cho phép tôi thay mặt Thường trực HĐND huyện Mường Nhé, xin được gửi tới quý vị đại biểu lời chúc sức khỏe, hạnh phúc; chúc hội nghị thành công tốt đẹp.

Căn cứ Luật tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức Chính quyền địa phương ngày 22/11/2019 và các văn bản hướng dẫn khác liên quan đến tổ chức Kỳ họp HĐND các cấp, Hội đồng nhân dân huyện Mường Nhé đã tiến hành tổ chức các Kỳ họp đảm bảo các yêu cầu, phù hợp với điều kiện thực tiễn của huyện và đúng quy định của pháp luật; Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, HĐND huyện đã tổ chức 8 kỳ họp, trong đó có 03 kỳ họp chuyên đề; ban hành 71 Nghị quyết liên quan đến phát triển kinh tế xã hội, đảm bảo quốc phòng an ninh.

Thường trực HĐND huyện Mường Nhé xin đề xuất một số giải pháp cải tiến, đổi mới quy trình tiền hành kỳ họp nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả kỳ họp HĐND như sau:
1. Nâng cao chất lượng công tác chuẩn bị kỳ họp: Trong xây dựng chương trình kỳ họp có sự phân công trách nhiệm rõ ràng giữa các cơ quan trong quá trình chuẩn bị. Các nội dung đó thể hiện trong các báo cáo, đề án, tờ trình và phải bảo đảm đúng quy trình soạn thảo theo quy định. Cơ quan, đơn vị được phân công chuẩn bị nội dung phải có trách nhiệm tiến hành khẩn trương, đúng thời gian quy định, bảo đảm chất lượng, khắc phục tính chiếu lệ, hình thức trong công tác xây dựng văn bản. Đối với những đề án, tờ trình liên quan đến nội dung nghị quyết của HĐND có đối tượng chịu tác động lớn và ảnh hưởng lâu dài cần khảo sát đánh giá cụ thể, xác định rõ căn cứ, nguồn lực tài chính để bảo đảm tính khả thi và tổ chức lấy ý kiến tham gia rộng rãi của mọi tầng lớp nhân dân.

2. Nâng cao chất lượng các báo cáo thẩm tra: Hoạt động thẩm tra của các Ban HĐND huyện được Thường trực HĐND  phân công cụ thể bảo đảm khoa học, đúng lĩnh vực. Mỗi Ban chủ động thu thập thông tin, tổ chức giám sát, khảo sát bằng nhiều hình thức để nắm tình hình thực tế về những vấn đề liên quan đến nội dung thẩm tra. Nét nổi bật trong hoạt động thẩm tra là các Ban đã chủ động tiếp cận các báo cáo, dự thảo nghị quyết ngay từ bước đề nghị xác định và xây dựng dự thảo; tổ chức hội nghị cùng với cơ quan soạn thảo bàn luận thống nhất những vấn đề còn ý kiến khác nhau để tránh những tranh luận không cần thiết khi trình tại kỳ họp. Báo cáo thẩm tra của Ban thể hiện trí tuệ tập thể, chính kiến rõ ràng, mang tính phản biện cao, định hướng những vấn đề trọng tâm, cung cấp thêm thông tin giúp đại biểu HĐND thảo luận, quyết định.

3. Cải tiến đổi mới công tác điều hành kỳ họp: Chủ tọa kỳ họp điều hành phải bảo đảm khoa học, chặt chẽ, linh hoạt theo chương trình làm việc đã được thông qua. Chủ toạ gợi ý những nội dung trọng tâm để đại biểu tập trung thảo luận, đồng thời tạo không khí sôi nổi, thắng thắn để các đại biểu phát huy trách nhiệm trong việc tham gia và hiến kế các biện pháp, giải pháp thực hiện nhiệm vụ phát triển KT - XH, đảm bảo QP - AN tại địa phương; Chủ tọa yêu cầu rút gọn việc trình bày các báo cáo; hoặc trình bày tóm tắt, ngắn gọn và yêu cầu các đại biểu nghiên cứu, như vậy đòi hỏi tính tích cực, chủ động nghiên cứu của các đại biểu hơn.

4. Đối với công tác chất vấn: Việc lựa chọn vấn đề chất vấn là những vấn đề nổi cộm được cử tri quan tâm. Trong từng trường hợp cụ thể, cần thiết Chủ tọa có thể yêu cầu làm rõ đến cùng hoặc đề nghị dừng lại nếu thấy vấn đề còn chưa rõ ràng và khó đạt được sự thống nhất để các bên tiếp tục nghiên cứu và trả lời tại kỳ họp tiếp theo. Trong mỗi vấn đề chất vấn, tùy theo nội dung chủ tọa đề nghị đại biểu chất vấn đưa ra các chứng cứ cụ thể để chứng minh, người trả lời phải tiếp thu nghiêm túc, có thái độ thiện chí, cầu thị, làm rõ trách nhiệm cá nhân, trách nhiệm tập thể, nếu hứa giải quyết vấn đề nào đó cần phải nêu rõ phương án, lộ trình thực hiện cụ thể để đại biểu và cử tri giám sát. Kết luận của Chủ tọa kỳ họp tại phiên chất vấn nên ngắn gọn, đánh giá và nhận xét tóm tắt những nội dung đã đạt được và chưa đạt được trong quá trình chất vấn và trả lời chất vấn, những điểm cần rút kinh nghiệm cho kỳ họp sau.

5. Đối với việc thông qua các nghị quyết:
Các đại biểu phải nâng cao kiến thức chuyên môn, rèn luyện các kỹ năng cần thiết; nắm vững chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước; nêu cao tinh thần trách nhiệm, nhận thức đầy đủ vai trò, nhiệm vụ của mình, xác định rõ trách nhiệm trước cử tri và trước tập thể HĐND; HĐND cần bảo đảm tính pháp lý, khả thi. Để đạt được điều đó cần khơi dậy và phát huy trí tuệ tập thể của các đại biểu HĐND. Đối với những dự thảo Nghị quyết chưa được chuẩn bị kỹ hoặc thiếu cơ sở thực tế, Thường trực, các ban HĐND cần có thái độ kiên quyết không đưa vào nội dung, chương trình kỳ họp.
6. Nâng cao chất lượng tiếp xúc cử tri: Thời gian qua, chất lượng và hiệu quả hoạt động TXCT của các đại biểu HĐND huyện đã có nhiều đổi mới. Trước và sau các kỳ họp thường lệ, Thường trực HĐND huyện phối hợp với UBND, Ban Thường trực UBMTTQ huyện kịp thời tổ chức cho các đại biểu TXCT trước và sau kỳ họp. Đây là kênh thông tin trực tiếp quan trọng để các đại biểu HĐND nắm bắt được tâm tư, nguyện vọng của nhân dân. Qua đó các đại biểu HĐND có thể giám sát các cơ quan, đơn vị địa phương trong việc triển khai thực hiện các nghị quyết của HĐND, đồng thời thảo luận và chất vấn tại kỳ họp. Từ đầu nhiệm kỳ tới nay, các tổ Đại biểu đã tiếp xúc tại 83 điểm; với 4.065 lượt cử tri tham gia; tổng hợp được 189 ý kiến, kiến nghị.

7. Cải tiến và nâng cao chất lượng hoạt động giám sát:
Thường trực HĐND huyện chủ động ban hành văn bản sau kỳ họp cuối năm đề nghị Ủy ban MTTQ Việt Nam huyện, các Ban HĐND huyện, các Tổ đại biểu HĐND, đại biểu HĐND huyện đề xuất nội dung giám sát năm sau. Trên cơ sở đó,Thường trực HĐND huyện tổng hợp các nội dung giám sát chuyên đề HĐND huyện và trình tại kỳ họp HĐND huyện quyết định nội dung giám sát chuyên đề của HĐND huyện. Đồng thời Thường trực HĐND chủ động chỉ đạo, điều hòa, phối hợp hoạt động giám sát giữa các Ban của HĐND huyện, trong đó phân công các Ban HĐND huyện giám sát các chuyên đề của từng Ban về những vấn đề bức xúc nổi cộm, được đại biểu HĐND, cử tri và nhân dân quan tâm.

Các báo cáo kết quả giám sát của HĐND, Thường trực HĐND và các ban HĐND huyệnđiều kiện quan trọng giúp đại biểu HĐND có thêm thông tin và cơ sở để thảo luận, xem xét tính chân thực, tính hợp pháp, tính khả thi của các báo cáo, đề án do các cơ quan chức năng trình tại kỳ họp HĐND. Từ các cơ sở đó, HĐND đưa ra những quyết định đúng đắn để góp phần xây dựng chính quyền, phát triển KT - XH, bảo đảm an ninh, trật tự, khai thác tiềm năng, thế mạnh của từng địa phương.

8. Kiện toàn tổ chức bộ máy và nâng cao chất lượng tham mưu, tổng hợp, phục vụ của Văn phòng HĐND-UBND huyện
Ngay từ đầu nhiệm kỳphải kiện toàn các Ban đủ thành viên, phân công lãnh đạo và chuyên viên Văn phòng đủ về số lượng, đảm bảo chất lượng; có sự liên thông phối hợp chặt chẽ đồng bộ, đảm bảo không chồng chéo và phân tán nguồn lực để thực hiện tốt nhiệm vụ tham mưu, giúp việc cho HĐND, Thường trực, các ban HĐND huyện.

9. Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng trong hoạt động của HĐND huyện
Thời gian qua, Thường trực HĐND huyện đã bám sát quy chế làm việc của Huyện ủy, chỉ đạo các hoạt động của HĐND, các ban HĐND huyện bảo đảm đúng quy định. Kịp thời báo cáo, xin ý kiến chỉ đạo của Thường trực Huyện ủy, Ban Thường vụ Huyện ủy nội dung kỳ họp, những vấn đề quan trọng, bức xúc thuộc thẩm quyền của HĐND tại kỳ họp và những vấn đề khó khăn, vướng mắc khi thực hiện nghị quyết của HĐND huyện để thống nhất với UBND huyện, các cơ quan liên quan tháo gỡ khó khăn nhằm thực hiện tốt các nghị quyết HĐND huyện đã ban hành. Thực hiện định kỳ việc báo cáo Thường trực Huyện ủy về công tác chuẩn bị các kỳ họp thường lệ của HĐND huyện để xin ý kiến chỉ đạo kịp thời, sâu sát nhất nhằm nâng cao hiệu quả, chất lượng mỗi kỳ họp.

Trên đây là tham luận của Thường trực HĐND huyện Mường Nhé, rất mong nhận được sự đóng góp ý kiến của các quý vị đại biểu để tiếp tục cải tiến, đổi mới quy trình tiền hành kỳ họp nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả  kỳ họp HĐND trong thời gian tới./.

THƯỜNG TRỰC HĐND HUYỆN TỦA CHÙA


MỘT SỐ KINH NGHIỆM TRONG ĐIỀU HÀNH PHIÊN HỌP CỦA CHỦ TỌA KỲ HỌP, NHẤT LÀ PHIÊN THẢO LUẬN, CHẤT VẤN TẠI HỘI TRƯỜNG

Về dự hội nghị trao đổi kinh nghiệm hoạt động HĐND 2 cấp tỉnh - huyện lần thứ Hai, nhiệm kỳ 2021-2026. Lời  đầu tiên cho phép tôi, thay mặt Thường trực HĐND huyện Tủa Chùa xin gửi tới các đồng chí lãnh đạo tỉnh, các quý vị đại biểu, cùng toàn thể các đồng chí tham dự Hội nghị lời kính chúc sức khỏe. Chúc Hội nghị trao đổi kinh nghiệm hoạt động của HĐND 2 cấp tỉnh - huyện lần thứ Hai, nhiệm kỳ 2021 - 2026 thành công tốt đẹp.

Được sự cho phép của chủ toạ hội nghị, thay mặt Thường trực HĐND huyện Tủa Chùa, tôi xin phát biểu nội dung tham luận: “Một số kinh nghiệm trong điều hành phiên họp của chủ toạ kỳ họp nhất là phiên thảo luận, chất vấn tại Hội trường”.

Thảo luận, chất vấn, giải trình là những hoạt động chủ yếu của Đại biểu HĐND tại mỗi kỳ họp, phiên họp; thảo luận, chất vấn, giải trình có ý nghĩa quan trọng đối với việc nâng cao chất lượng quyết định tại kỳ họp, phiên họp khi vấn đề được làm rõ. Thảo luận, chất vấn của đại biểu cũng chính là thể hiện đầy đủ hơn nhiệm vụ, quyền hạn của mình theo luật định và thực hiện trách nhiệm đối với cử tri. Việc thực hiện có hiệu quả hoạt động thảo luận, chất vấn tại kỳ họp, phiên họp sẽ góp phần thành công của kỳ họp, phiên họp với mục đích cao nhất là chất lượng ban hành các nghị quyết của HĐND và chất lượng các nội dung tại phiên họp của Thường trực HĐND huyện.

Về hoạt động thảo luận tại kỳ họp HĐND huyện
Trong những năm qua, đại biểu HĐND huyện Tủa Chùa đã thực hiện khá tốt hoạt động thảo luận tại các kỳ họp, trong đó đại biểu HĐND huyện tham gia thảo luận (tranh luận) ngày càng nhiều về số lượng, nâng cao về chất lượng thảo luận. Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, có đến trên 50 lượt ý kiến của đại biểu tham gia thảo luận tại 10 kỳ họp (bao gồm cả thảo luận tại Tổ đại biểu và thảo luận tại Hội trường); các ý kiến tập trung thảo luận về tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh, đầu tư, ngân sách tại địa phương và thảo luận nội dung các nghị quyết chuyên đề trình kỳ họp. Tuy nhiên, so với yêu cầu của thực tế thì số đại biểu tham gia thảo luận chưa thật nhiều, tính tranh luận chưa cao, nhất là thảo luận tại Hội trường, các đại biểu phần lớn tham gia phát biểu tại phiên thảo luận tổ, ít tham gia thảo luận tại Hội trường. 

Đối với Hoạt động chất vấn tại kỳ họp HĐND huyện
Đây là hoạt động giám sát trực tiếp, là quyền quan trọng của đại biểu dân cử, mà ở đó thể hiện quyền lực và trách nhiệm của đại biểu với cử tri của mình, đồng thời cũng xác định rõ trách nhiệm của người đứng đầu các cơ quan công quyền. Hoạt động chất vấn ngày càng thu hút sự quan tâm, theo dõi của cử tri, của cộng đồng và xã hội. Thông qua chất vấn, trả lời chất vấn, những mong muốn, bức xúc của cử tri được làm rõ, xác định được nguyên nhân và giải pháp khắc phục.Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, HĐND huyện Tủa Chùa đã tổ chức 10 kỳ họp (5 kỳ họp thường lệ, 5 kỳ họp chuyên đề), có 03 lượt đại biểu chất vấn thành viên UBND huyện về các nội dung liên quan đến việc thực hiện chức trách nhiệm vụ được giao, những vấn đề “nóng” bức xúc được cử tri và dư luận quan tâm. Người được chất vấn trả lời nghiêm túc, thẳng thắn, đúng vấn đề chất vấn; rõ nguyên nhân, trách nhiệm và các giải pháp; điều hành của Chủ tọa đảm bảo linh hoạt, theo đến cùng vấn đề chất vấn.

Thành công của các kỳ họp HĐND phụ thuộc vào nhiều yếu tố, trong đó, công tác điều hành các phiên họp của Chủ tọa giữ vai trò rất quan trọng. Chủ tọa muốn điều hành kỳ họp theo đúng kế hoạch, phát huy được trí tuệ, trách nhiệm của đại biểu HĐND thì phải có kinh nghiệm, kỹ năng dẫn dắt, gợi mở và tạo không khí dân chủ, bảo đảm tính khoa học trong quá trình điều hành. 

Nhận thức được tầm quan trọng của vấn đề này, trong thời gian qua, HĐND huyện Tủa Chùa luôn quan tâm, không ngừng đổi mới, nâng cao chất lượng công tác điều hành của Chủ tọa kỳ họp đối với hoạt động thảo luận, giải trình, chất vấn, trả lời chất vấn tại các kỳ họp HĐND.

Nhiệm kỳ 2021 - 2026, chất lượng các kỳ họp của HĐND huyện đã được nâng lên; công tác chuẩn bị, tổ chức kỳ họp HĐND được quan tâm thực hiện đúng quy trình, thủ tục và đổi mới. Hoạt động tiếp xúc cử tri, giải quyết ý kiến, kiến nghị của cử tri cơ bản đáp ứng nguyện vọng của cử tri. Công tác điều hành của Chủ tọa kỳ họp đã phát huy được tinh thần dân chủ, trí tuệ tập thể trong bàn bạc, thảo luận trước khi xem xét, quyết định các vấn đề quan trọng ở địa phương. Hoạt động chất vấn, trả lời chất vấn và giải trình tại kỳ họp được coi trọng; thông qua đó đã làm rõ những vấn đề mà cử tri và Nhân dân quan tâm, giúp các cơ quan liên quan khắc phục thiếu sót, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động. Các nghị quyết của HĐND huyện được ban hành có tính khả thi và đi vào cuộc sống.

Từ thực tiễn điều hành các kỳ họp của HĐND huyện, để việc điều hành của Chủ tọa kỳ họp diễn ra đúng luật, đảm bảo về thời gian, nội dung, chương trình đã ấn định, trước kỳ họp trên cơ sở chương trình kỳ họp, Thường trực HĐND chỉ đạo xây dựng “kịch bản” điều hành của Chủ tọa kỳ họp, bảo đảm chi tiết, khoa học, thời gian cụ thể cho từng ngày họp, từng phiên họp. Trong quá trình điều hành kỳ họp, Chủ tọa kỳ họp luôn bám sát kịch bản và điều hành linh hoạt, tạo không khí dân chủ, cởi mở, dành thời gian cho các nội dung trọng tâm và những vấn đề còn có nhiều ý kiến khác nhau để thảo luận, thống nhất, tạo sự đồng thuận cao trong các đại biểu. Lựa chọn các báo cáo trình bày tại kỳ họp, yêu cầu báo cáo trình bày ngắn gọn, tập trung vào các nội dung trọng tâm, giảm thời gian trình bày báo cáo tại hội trường, dành thời gian thỏa đáng cho hoạt động thảo luận tổ, thảo luận tại hội trường và phiên chất vấn, trả lời chất vấn, giải trình. Đối với những vấn đề phức tạp, Chủ tọa xem xét một cách toàn diện từ các góc độ khác nhau làm cơ sở cho đại biểu HĐND quyết định; kết hợp giữa phát biểu thảo luận tại hội trường với giải trình làm rõ để thuận lợi trong phiên thông qua nghị quyết.

Vì vậy, để nâng cao chất lượng trong điều hành phiên họp của chủ toạ kỳ họp, nhất là phiên thảo luận, chất vấn tại hội trường, Thường trực HĐND huyện Tủa Chùa xin chia sẻ một số kinh nghiệm sau:

Một là: Đối với hoạt động thảo luận của đại biểu (bao gồm thảo luận tại tổ và thảo luận tại kỳ họp). 

Thời gian thảo luận tại Kỳ họp (bao gồm thảo luận tại Tổ và tại hội trường) thường chiếm nhiều thời gian, từ 1/2 đến 2/3 thời gian kỳ họp. Cả hai hình thức thảo luận trên đều là cơ hội để đại biểu tham gia ý kiến vào nội dung của kỳ họp, làm rõ vấn đề đặt ra, hoàn thiện thêm nội dung các báo cáo, các dự thảo Nghị quyết trình kỳ họp.

Tại phiên thảo luận tại tổ đại biểu, trên cơ sở quán triệt của Thường trực HĐND huyện, Tổ trưởng các Tổ đại biểu cần điều hành linh hoạt, gợi mở, kết luận vấn đề rõ ràng để thư ký dễ ghi chép vào biên bản. Quá trình điều hành nên điều hành theo từng nội dung của kỳ họp, dành nhiều thời gian cho đại biểu HĐND tham gia phát biểu, nếu còn thời gian mới cho phép các ngành tham dự giải trình, tránh để các ngành, địa phương báo cáo tình hình ngành, địa phương làm mất thời gian của đại biểu. Sau phiên thảo luận Tổ, thư ký các Tổ tổng hợp nhanh các ý kiến tham gia của đại biểu trình Thường trực HĐND ký gửi đến UBND huyện đề nghị giải trình làm rõ tại phiên họp tiếp theo của kỳ họp.

Đối với việc điều hành phiên thảo luận tại hội trường: Ngoài nội dung đại biểu đăng ký thảo luận tại hội trường; trên cơ sở giải trình của UBND huyện đối với nội dung thảo luận tại Tổ, Chủ tọa kỳ họp xem xét kỹ các nội dung chưa thống nhất giữa báo cáo thẩm tra với nội dung trình của UBND huyện để đưa ra thảo luận tại hội trường. Khi điều hành, Chủ tọa điều hành đảm bảo khoa học, linh hoạt, kịp thời nhắc nhở các đại biểu về nội dung, thời gian trình bày; theo bám nội dung thảo luận đến khi rõ vấn đề và kết luận vấn đề; đối với đại biểu đăng ký nhưng chưa được thảo luận nên điều hành theo hướng đề nghị gửi bằng văn bản để tổng hợp và đề nghị UBND huyện, các cơ quan liên quan tiếp thu giải trình bằng văn bản; trường hợp nội dung thảo luận liên quan đến việc thông qua Nghị quyết thì chủ tọa nêu vấn đề và yêu cầu UBND huyện làm rõ ngay tại kỳ họp. Nhờ vậy, các phiên thảo luận đều diễn ra sôi nổi, chất lượng, đảm bảo chương trình đề ra.

Hai là: Đối với hoạt động chất vấn, trả lời chất vấn và giải trình tại kỳ họp.

Đây được xác định là một nội dung quan trọng và là một trong những tiêu chí đánh giá chất lượng, kết quả của kỳ họp HĐND huyện; đồng thời cũng là hình thức kiểm tra năng lực của đại biểu HĐND, lãnh đạo UBND và thủ trưởng các cơ quan, đơn vị. Chính vì vậy, nội dung giải trình, chất vấn cần phải được lựa chọn đúng trọng tâm, trọng điểm, chú trọng vào các vấn đề mà cử tri và nhân dân quan tâm.  Công tác lựa chọn nội dung giải trình, chất vấn và các vấn đề đưa ra kỳ họp để các đại biểu thảo luận được Thường trực HĐND huyện Tủa Chùa chuẩn bị chu đáo. Căn cứ vào các nội dung chất vấn, giải trình đã lựa chọn, đối tượng chất vấn, giải trình, Chủ toạ kỳ họp luôn dành 1/3 thời gian của kỳ họp cho hoạt động này, đây chính là phiên họp "nóng nhất" của kỳ họp HĐND. 

Chủ toạ kỳ họp luôn đổi mới cách thức điều hành, theo phương châm tăng tính đối thoại, phát huy được trách nhiệm của đại biểu, gợi mở cho đại biểu phát biểu có trọng tâm, ngắn gọn, đi đến cùng nội dung chất vấn; làm rõ nguyên nhân, trách nhiệm và đề ra giải pháp cụ thể để khắc phục. Trong quá trình điều hành, Chủ tọa kỳ họp xác định rõ trách nhiệm của từng cấp, ngành, người đứng đầu các cơ quan, tổ chức, đơn vị địa phương; yêu cầu người được chất vấn đi thẳng vào vấn đề mà đại biểu quan tâm, không trả lời chung chung; đối với những nội dung liên quan đến nhiều ngành, Chủ tọa yêu cầu người có liên quan phối hợp trả lời làm rõ vấn đề. 

Việc điều hành phiên chất vấn phải đảm bảo thật linh hoạt, tạo được không khí dân chủ, cởi mở. Chủ tọa điều hành theo hướng gợi mở vấn đề, trường hợp liên quan đến cơ quan, ngành, cá nhân khác thì chủ tọa yêu cầu người đứng đầu cơ quan, ngành hoặc cá nhân đó giải trình thêm. Một đại biểu chất vấn, nhưng thảo luận chất vấn thì  chủ tọa gợi mở để nhiều đại biểu cùng tham gia “truy vấn”. Sau mỗi phát biểu giải trình của người bị chất vấn và câu hỏi thêm của đại biểu tham gia chất vấn, Chủ tọa đều chốt vấn đề cụ thể, như vậy các vấn đề chất vấn sẽ được làm rõ ngay tại kỳ họp.

Sau phiên chất vấn, giải trình, Chủ tọa kỳ họp đánh giá những nội dung đã đạt được và chưa đạt được trong quá trình chất vấn và trả lời chất vấn, những điểm cần rút kinh nghiệm cho kỳ họp sau; làm rõ trách nhiệm của người trả lời chất vấn và giao nhiệm vụ cụ thể, thời hạn hoàn thành cho người được được chất vấn, đồng thời giao các Ban HĐND, các đại biểu HĐND huyện giám sát việc thực hiện. Đối với các “lời hứa” sau phiên chất vấn, giải trình mà chưa được giải quyết thỏa đáng, có thể tổ chức tái chất vấn để đảm bảo hiệu lực, hiệu quả thông qua chất vấn, giải trình tại kỳ họp.

Như vậy có thể nói, do được chuẩn bị chu đáo nên công tác điều hành của Chủ tọa kỳ họp trong phiên phiên chất vấn, trả lời chất vấn và giải trình tại các kỳ họp của HĐND huyện Tủa Chùa trong thời gian qua có nhiều đổi mới, góp phần vào thành công của các kỳ họp, nâng cao nhận thức và tinh thần trách nhiệm của các đại biểu HĐND, vai trò giám sát của HĐND đối với hoạt động của các cơ quan trên địa bàn huyện.

Trên đây là một số nội dung Thường trực HĐND huyện Tủa Chùa xin trao đổi với các đại biểu tham dự hội nghị về “Một số kinh nghiệm trong điều hành phiên họp của chủ toạ kỳ họp nhất là phiên thảo luận, chất vấn tại Hội trường”./.
THƯỜNG TRỰC HĐND HUYỆN TUẦN GIÁO

MỘT SỐ KINH NGHIỆM TRONG ĐIỀU HÀNH PHIÊN HỌP CỦA CHỦ TỌA KỲ HỌP, NHẤT LÀ PHIÊN THẢO LUẬN, CHẤT VẤN TẠI HỘI TRƯỜNG

Tham dự hội nghị trao đổi kinh nghiệm hoạt động của Hội đồng nhân dân 2 cấp tỉnh - huyện lần thứ Hai, nhiệm kỳ 2021-2026. Thay mặt Thường trực HĐND huyện Tuần Giáo, tôi xin gửi tới các đồng chí lãnh đạo Tỉnh ủy, HĐND, UBND, UBMTQ tỉnh, các vị đại biểu HĐND tỉnh; các đồng chí lãnh đạo HĐND, UBND các huyện, thị xã trong tỉnh cùng toàn thể các đồng chí về tham dự hội nghị lời chúc sức khỏe, hạnh phúc, chúc hội nghị thành công tốt đẹp.
Theo sự gợi ý của Ban Tổ chức và chủ đề của hội nghị này, thay mặt thường trực HĐND huyện Tuần Giáo xin được tham luận về nội dung “Một số kinh nghiệm trong điều hành phiên họp của Chủ tọa kỳ họp, nhất là phiên thảo luận, chất vấn tại Hội trường”.

Kỳ họp HĐND là hình thức hoạt động quan trọng nhất của cơ quan quyền lực nhà nước ở địa phương, là nơi để các đại biểu HĐND thể hiện vai trò, trách nhiệm đối với Nhân dân và cử tri trong việc quyết định các vấn đề quan trọng ở địa phương, đồng thời thực hiện các hoạt động giám sát, giải quyết các ý kiến kiến nghị của cử tri, nhằm đảm bảo việc thi hành Hiến pháp và pháp luật, xây dựng chính quyền vững mạnh. Hoạt động chất vấn và trả lời chất vấn tại kỳ họp góp phần làm rõ nguyên nhân, trách nhiệm của các cá nhân, cơ quan từ đó đề ra các giải pháp tháo gỡ những khó khăn vướng mắc trong thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, củng cố quốc phòng an ninh, ổn định và nâng cao đời sống Nhân dân; là cơ sở để HĐND quyết định các nhiệm vụ quan trọng của địa phương. Do đó, vai trò điều hành của Chủ toạ kỳ họp có ý nghĩa quyết định đến việc đổi mới, nâng cao chất lượng kỳ họp của HĐND, tạo điều kiện để đại biểu HĐND phát huy, thể hiện vai trò, trách nhiệm của mình đối với cử tri và Nhân dân. 

 Thời gian qua, chất lượng các kỳ họp của HĐND huyện Tuần Giáo được nâng cao. Công tác chỉ đạo điều hành của Chủ tọa phiên họp HĐND luôn được quan tâm đổi mới, đảm bảo đúng nguyên tắc, chủ động và linh hoạt, phát huy được trí tuệ tập thể và tạo không khí sôi nổi, dân chủ. Mỗi kỳ họp của HĐND luôn được được đông đảo đại biểu, cử tri và Nhân dân quan tâm chú ý theo dõi. Chủ tọa kỳ họp đã dành thời gian hợp lý cho phiên thảo luận, chất vấn; các đại biểu HĐND huyện đã nêu cao tinh thần trách nhiệm trong thảo luận, chất vấn. Bố trí thời gian hợp lý cho UBND huyện, các cơ quan, đơn vị liên quan trả lời, giải trình làm rõ các ý kiến, kiến nghị của cử tri và đề nghị của đại biểu HĐND huyện tại kỳ họp.
Tuy nhiên, bên cạnh kết quả đạt được, vẫn còn tồn tại một số hạn chế như: Một số đại biểu HĐND chưa thể hiện rõ vai trò, chức năng, nhiệm vụ của người Đại biểu HĐND, chưa bám sát thực tiễn nắm bắt thông tin tình hình cơ sở; chưa chủ động nghiên cứu kỹ tài liệu kỳ họp và một số chủ trương, sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước dẫn đến chất lượng thảo luận, chất vấn tại kỳ họp HĐND chưa được như kỳ vọng, số lượng đại biểu HĐND huyện tham gia ý kiến thảo luận, chất vấn tại kỳ họp chưa nhiều.  
 Từ thực tiễn hoạt động và chỉ đạo, để nâng cao chất lượng hiệu quả tổ chức các kỳ họp của HĐND, Thường trực HĐND huyện Tuần Giáo xin nêu “Một số kinh nghiệm trong điều hành phiên họp của Chủ tọa kỳ họp, nhất là phiên thảo luận, chất vấn tại Hội trường” mong nhận được ý kiến chia sẻ của các quý vị đại biểu:
Thứ nhất, Trong kỳ họp HĐND có rất nhiều nội dung quan trọng liên quan đến các lĩnh vực của đời sống xã hội, do vậy chủ tọa cần có kịch bản điều hành thật sự chặt chẽ; phân công nhiệm vụ, bố trí thời gian thực sự khoa học, hợp lý; chỉ đạo chuẩn bị các điều kiện phương thiện kỹ thuật chu đáo; chủ động dự báo tình huống đột xuất phát sinh và hướng xử lý, giải quyết; đồng thời phải có cái nhìn toàn diện, chuẩn bị nghiên cứu kỹ tài liệu, thu thập lượng thông tin đủ lớn, đủ tin cậy, chính xác cần thiết cho toàn bộ quá trình diễn ra kỳ họp. Trong điều hành cần tuân thủ chặt chẽ quy định của pháp luật, nâng cao tính chủ động, sự phối hợp đồng bộ, linh hoạt giữa các thành viên trong chủ tọa kỳ họp. 

Thứ hai, Căn cứ ý kiến, kiến nghị cử tri, những vấn đề xã hội quan tâm cùng với kết quả giám sát, kiến nghị của UBMT Tổ quốc, các ban HĐND, tổ đại biểu HĐND, đại biểu HĐND Chủ tọa kỳ họp lựa chọn nội dung, định hướng nhóm vấn đề mà cử tri và đại biểu quan tâm như: Vấn đề được cử tri có ý kiến phản ánh nhiều lần; vấn đề liên quan đến thẩm quyền giải quyết, xử lý của nhiều cơ quan, đơn vị; những tồn hạn chế, bất cập trong quá trình thực hiện các chỉ tiêu, nhiệm vụ, giải pháp để phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh đã đề ra; những vấn đề quan trọng, cấp bách nảy sinh từ thực tiễn cần thống nhất giải quyết kịp thời,…Từ đó để mở rộng thảo luận tại tổ, tại hội trường và đưa vào phiên chất vất và trả lời chất vấn tại kỳ họp.

Thứ ba, Để nội dung, chương trình kỳ họp diễn ra như dự kiến và thực sự có chất lượng, Chủ tọa kỳ họp cần phát huy được tinh thần dân chủ và trí tuệ của các đại biểu, quán triệt nâng cao trách nhiệm của thành viên UBND nhất là những người được chất vấn, báo cáo, giải trình tại phiên họp; chú trọng định hướng tập trung đi vào bàn thảo, tranh luận sâu để tăng tính khách quan, toàn diện và thống nhất giải quyết những vấn đề trọng tâm, trọng điểm. Đối với những nội dung thảo luận, chất vấn còn nhiều điểm bất đồng cần khuyến khích đại biểu cung cấp thêm thông tin, hình ảnh và vật chứng cụ thể để tăng tính thuyết phục. Trong thảo luận trường hợp nhiều đại biểu đăng ký chưa được thảo luận, Chủ tọa yêu cầu gửi bằng văn bản để Thư ký tổng hợp đề nghị UBND huyện và các cơ quan liên quan tiếp thu trả lời; các báo cáo cần được trình bày tóm tắt, một số văn bản có thể đề nghị đại biểu tự nghiên cứu để dành thời gian cho những nội dung quan trọng khác. 

 Thứ tư, Trong điều hành cần làm tốt việc phân tích, định hướng nội dung, nhóm vấn đề cần quan tâm, thời gian trình bày, giải trình tránh nói dài, nói vòng vo, lạc đề, không trọng tâm; đối với những nội dung báo cáo giải trình chưa thuyết phục, tinh thần, trách nhiệm trong thảo luận, giải trình của một số cá nhân chưa tốt cần phải được nhắc nhở, chấn chỉnh kịp thời để nâng cao chất lượng kỳ họp. Sau Điều hành thảo luận, chất vấn Chủ tọa cần bao quát và tổng hợp một cách toàn diện, chính xác từ đó đưa ra kết luận chặt chẽ, lô gích, khách quan làm rõ những điểm chính, vấn đề trọng tâm, nổi bật, phù hợp với thực tiễn, làm cơ sở để HĐND đưa ra những quyết định có tính thuyết phục cao.

Thứ năm, Sau khi kết thúc phiên họp của HĐND, khi phát biểu bế mạc, Chủ tọa cần đánh giá khái quát những kết quả đạt được, đồng thời cũng thẳng thắn, nhìn nhận chỉ ra những hạn chế trong công tác tổ chức phiên họp để rút kinh nghiệm cho từng nội dung, bộ phận, cá nhân được phân công nhiệm vụ; định hướng và phát huy những mặt đã làm được cho kỳ họp tiếp theo.
Trên đây là tham luận của Thường trực HĐND huyện Tuần Giáo “Một số kinh nghiệm trong điều hành phiên họp của Chủ tọa kỳ họp, nhất là phiên thảo luận, chất vấn tại Hội trường”./.
THƯỜNG TRỰC HĐND HUYỆN MƯỜNG ẢNG


MỘT SỐ KINH NGHIỆM TRONG ĐIỀU HÀNH PHIÊN HỌP CỦA CHỦ TỌA KỲ HỌP, NHẤT LÀ PHIÊN THẢO LUẬN, CHẤT VẤN TẠI HỘI TRƯỜNG
Về dự Hội nghị trao đổi kinh nghiệm hoạt động HĐND 2 cấp tỉnh - huyện lần thứ hai, nhiệm kỳ 2021-2026 do HĐND tỉnh tổ chức, được sự cho phép của Ban Tổ chức Hội nghị, Thường trực HĐND huyện Mường Ảng xin tham luận nội dung “Một số kinh nghiệm trong điều hành phiên họp của Chủ tọa kỳ họp, nhất là phiên thảo luận, chất vấn tại Hội trường”. Thay mặt Thường trực HĐND huyện, xin kính chúc các vị đại biểu mạnh khỏe, hạnh phúc, chúc Hội nghị thành công tốt đẹp.
Thành công của các kỳ họp HĐND phụ thuộc vào nhiều yếu tố, trong đó công tác điều hành các phiên họp của Chủ tọa giữ vai trò rất quan trọng. Chủ tọa muốn điều hành kỳ họp theo đúng kế hoạch, phát huy được trí tuệ, trách nhiệm của đại biểu HĐND thì phải có kinh nghiệm, kỹ năng dẫn dắt, gợi mở và tạo không khí dân chủ, bảo đảm tính khoa học trong quá trình điều hành. Nhận thức được tầm quan trọng của vấn đề này, trong thời gian qua, HĐND huyện Mường Ảng luôn được quan tâm, không ngừng đổi mới, nâng cao chất lượng công tác điều hành của Chủ tọa kỳ họp nhất là đối với hoạt động thảo luận, chất vấn, trả lời chất vấn tại các kỳ họp HĐND.

Từ đầu nhiệm kỳ 2021-2026 đến nay, HĐND huyện Mường Ảng đã tổ chức được 7 kỳ họp. Chất lượng các kỳ họp đã được nâng lên; công tác chuẩn bị, tổ chức kỳ họp HĐND được quan tâm thực hiện đúng quy trình, thủ tục và đổi mới. Hoạt động tiếp xúc cử tri, giải quyết ý kiến, kiến nghị của cử tri cơ bản đáp ứng nguyện vọng của cử tri. Công tác điều hành của Chủ tọa kỳ họp đúng luật, khoa học, phù hợp với tình hình thực tiễn phát huy được tinh thần dân chủ, trách nhiệm và trách nhiệm của các đại biểu trong việc bàn bạc, thảo luận trước khi xem xét, quyết định các vấn đề quan trọng của huyện. Chủ tọa quyết liệt trong điều hành hiểu các nội dung và từng vấn đề mà cử tri quan tâm để điều hành đúng, trúng vấn đề đưa ra trong từng kỳ họp. Hoạt động chất vấn, trả lời chất vấn và giải trình tại kỳ họp được coi trọng; thông qua đó đã làm rõ những vấn đề mà cử tri và Nhân dân quan tâm, giúp các cơ quan liên quan khắc phục những thiếu sót, nâng cao chất lượng, hiệu quả thực hiện nhiệm vụ của các cơ quan nhà nước, từ đó các nghị quyết của HĐND huyện ban hành có tính khả thi, sát với tình hình thực tế của huyện và đi vào cuộc sống.

Chủ tọa kỳ họp đã thực hiện đúng trách nhiệm theo quy định tại Điều 82 Luật Tổ chức Chính quyền địa phương năm 2015 và Nội quy kỳ họp HĐND huyện Mường Ảng khóa IV, nhiệm kỳ 2021-2026. Chủ tịch HĐND khai mạc và bế mạc kỳ họp, chủ tọa phiên họp HĐND, bảo đảm theo chương trình kỳ họp đã được thống nhất thông qua.

Tại phiên thảo luận, chất vấn diễn ra trong không khí dân chủ, thẳng thắn và trách nhiệm; có sự trao đổi, tranh luận để làm rõ thêm những vấn đề mà đại biểu HĐND và cử tri quan tâm, có 37 lượt đại biểu tham gia ý kiến, các ý kiến tập trung chủ yếu vào vấn đề cử tri quan tâm như: Phương án, kịch bản ứng phó với dịch Covid-19 trên địa bàn huyện; lĩnh vực đất đai và giải quyết tranh chấp đất đai, tình trạng ô nhiễm môi trường; phát triển cây mắc ca; Đề án phát triển đô thị thị trấn Mường Ảng và khu trung tâm xã Búng Lao; vấn đề triển khai tái cơ cấu ngành nông nghiệp; vấn đề bổ sung chỉ tiêu về trồng rừng theo đúng chỉ tiêu của tỉnh giao; vấn đề đối với chi sự nghiệp truyền hình… Nhìn chung đại biểu HĐND huyện thực hiện việc thảo luận, chất vấn đã thể hiện được tinh thần, thái độ trách nhiệm trước cử tri đối với địa bàn, lĩnh vực được phân công. Nội dung thảo luận, chất vấn đã kịp thời phản ánh đến kỳ họp những tâm tư, nguyện vọng, mong muốn, bức xúc của nhân dân về các mặt của đời sống xã hội. Câu hỏi ngắn gọn, cụ thể, đi thẳng vào vấn đề, nội dung thảo luận, chất vấn, trước khi thảo luận, chất vấn các đại biểu đã nghiên cứu tìm hiểu sâu sát, thực tế, trọng tâm, trọng điểm, đúng thẩm quyền. Lãnh đạo UBND huyện đã nghiêm túc, trách nhiệm, chủ động phân công, ủy quyền cho người có thẩm quyền trả lời các nội dung thảo luận, chất vấn, thể hiện được tinh thần, thái độ cầu thị, tiếp thu giải trình, trả lời nghiêm túc, thẳng thắn, đúng trọng tâm; đã làm rõ nguyên nhân, trách nhiệm và đề ra các giải pháp, thời gian giải quyết các vấn đề tồn tại được đại biểu nêu ra.

Tuy nhiên, tại phiên thảo luận, chất vấn và trả lời chất vấn tại kỳ họp vẫn còn có một số thành viên ủy ban nhân dân huyện, lãnh đạo một số cơ quan, đơn vị chuyên môn và các xã, thị trấn được UBND huyện ủy quyền trả lời chất vấn nhưng nắm vấn đề chưa chắc, chưa cầu thị, chưa nhận rõ trách nhiệm của cá nhân và tập thể.

Qua thực tế cho thấy để nâng cao chất lượng điều hành phiên họp của Chủ tọa kỳ họp, nhất là phiên thảo luận, chất vấn tại Hội trường, Thường trực HĐND huyện Mường Ảng xin được trao đổi một số kinh nghiệm sau: 

Thứ nhất, Chủ tọa kỳ họp điều hành đúng luật, bám sát kịch bản để điều hành, đảm bảo về thời gian, nội dung, chương trình 

Để việc điều hành của Chủ tọa kỳ họp đạt kết quả, đảm bảo nội dung, chương trình, thời gian thì trước kỳ họp trên cơ sở dự thảo chương trình kỳ họp, Thường trực HĐND xây dựng kịch bản điều hành của Chủ tọa kỳ họp chi tiết, khoa học, cụ thể. Quá trình điều hành kỳ họp, Chủ tọa kỳ họp bám sát kịch bản và điều hành linh hoạt, sáng tạo, tạo không khí dân chủ, cởi mở, dành thời gian cho các nội dung trọng tâm và những vấn đề còn có nhiều ý kiến khác nhau để thảo luận, thống nhất, tạo sự đồng thuận cao trong các đại biểu. Lựa chọn các báo cáo trình bày tại kỳ họp, yêu cầu báo cáo trình bày ngắn gọn, tập trung vào các nội dung trọng tâm, giảm thời gian trình bày báo cáo tại hội trường, dành thời gian thỏa đáng cho hoạt động thảo luận tổ, thảo luận tại hội trường và phiên chất vấn, trả lời chất vấn, giải trình. Đối với những vấn đề phức tạp, Chủ tọa xem xét một cách toàn diện từ các góc độ khác nhau làm cơ sở cho đại biểu HĐND thảo luận và quyết định.
Thứ hai, Chủ tọa kỳ họp cần linh hoạt trong điều hành phiên thảo luận

 Đối với hoạt động thảo luận của đại biểu sẽ góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả quyết định những vấn đề quan trọng tại kỳ họp. Do vậy, Thường trực HĐND huyện chỉ đạo các cơ quan tham mưu, giúp việc cho HĐND và các cơ quan liên quan được giao chuẩn bị các báo cáo, tờ trình, dự thảo nghị quyết trình tại kỳ họp bám sát kế hoạch chuẩn bị kỳ họp, chuẩn bị các tài liệu bảo đảm chất lượng, đúng tiến độ; cung cấp đầy đủ, kịp thời thông tin cần thiết để đại biểu có căn cứ, thời gian nghiên cứu, chuẩn bị các ý kiến thảo luận. Các đại biểu dành thời gian nghiên cứu kỹ tài liệu, nắm bắt tình hình thực tế của huyện để có những ý kiến phát biểu chất lượng tại kỳ họp. Chủ tọa kỳ họp khi điều hành phiên thảo luận cần linh hoạt, gợi mở để đại biểu phát biểu và tập trung thảo luận vào những vấn đề sẽ xem xét thông qua tại kỳ họp và những vấn đề được đông đảo cử tri quan tâm.

Chủ tọa muốn điều hành tốt quá trình thảo luận phải tập hợp và xử lý các thông tin từ thực tiễn hoạt động của huyện. Trên cơ sở những kênh thông tin thu nhận được trước và trong quá trình diễn ra kỳ họp, chủ tọa xác định rõ nội dung với những trọng tâm chủ yếu cần thảo luận. Gợi ý của chủ tọa phải rõ những việc cần tập trung trao đổi; những nội dung cần có sự thống nhất; những vấn đề cần xác định đúng, sai và hướng bổ sung, điều chỉnh.

Chủ tọa phân chia các tổ thảo luận, sau đó tổng hợp những ý kiến được nhiều đại biểu quan tâm. Các ý kiến trái chiều tiếp tục được đưa ra tranh luận tại hội trường và đề nghị lãnh đạo các ngành giải trình làm rõ. Chủ tọa kỳ họp phải thực sự tôn trọng đại biểu, lắng nghe và tiếp nhận đầy đủ các thông tin từ ý kiến phát biểu của đại biểu. Việc xử lý thông tin phải kịp thời, chính xác; quá trình thu nhận, xử lý thông tin phải có sự phối hợp chặt chẽ. Sau mỗi ý kiến cần có sự điều chỉnh về thời gian, cách thức phát biểu; nội dung và chất lượng của thông tin đại biểu phát biểu. Tập trung điều chỉnh những nội dung, những ý kiến trùng lặp, lệch hướng, không tập trung vào vấn đề chung, những vấn đề HĐND phải bàn xem xét để quyết định tại kỳ họp. 

Nếu quá ít hoặc không có đại biểu đăng ký phát biểu, chủ tọa đặt vấn đề và gợi ý thêm một số nội dung cần thảo luận; đồng thời nhắc nhở đại biểu tham gia thảo luận. Khi cần thiết, có thể chỉ định và yêu cầu đại biểu thể hiện chính kiến của mình. Nếu có nhiều đại biểu đăng ký phát biểu, trong khi vấn đề cần thảo luận cơ bản đã được thống nhất, làm rõ hoặc thời gian thảo luận không thể kéo dài thêm, chủ tọa xin ý kiến HĐND kết thúc hoặc tạm dừng thảo luận. Những ý kiến còn lại của đại biểu có thể ghi bằng văn bản chuyển đến thư ký kỳ họp để nghiên cứu, tổng hợp và xử lý. Nếu có sự xung đột trong thảo luận, chủ tọa phải nghiêm túc, khách quan; có bản lĩnh và luôn thể hiện được chính kiến rõ ràng; đồng thời phải thiện cảm, chân thành với đại biểu; bình tĩnh và lắng nghe đầy đủ những ý kiến khác nhau để khuyến khích, động viên đại biểu thẳng thắn thể hiện chính kiến và những suy nghĩ của mình. Có như vậy, đại biểu mới cùng với chủ tọa thực hiện tốt những yêu cầu đặt ra trong quá trình thảo luận.

Thứ ba, Chủ tọa kỳ họp điều hành nội dung chất vấn phải đi đến cùng

Đối với hoạt động chất vấn, trả lời chất vấn và giải trình tại kỳ họp, được xác định là nội dung quan trọng của kỳ họp HĐND; đồng thời cũng là hình thức kiểm tra năng lực của đại biểu HĐND, lãnh đạo UBND và thủ trưởng các cơ quan, đơn vị. Do đó nội dung giải trình, chất vấn cần phải được lựa chọn đúng trọng tâm, trọng điểm, chú trọng vào các vấn đề mà cử tri và nhân dân quan tâm.  Thường trực HĐND huyện chuẩn bị chu đáo công tác lựa chọn nội dung giải trình, chất vấn và các vấn đề đưa ra kỳ họp để các đại biểu thảo luận. 

Căn cứ vào các nội dung chất vấn, giải trình đã lựa chọn, đối tượng chất vấn, giải trình, Chủ tọa kỳ họp cần dành thời gian thỏa đáng của kỳ họp cho hoạt động này. Chủ tọa kỳ họp luôn đổi mới cách thức điều hành, phát huy trách nhiệm của đại biểu, gợi mở cho đại biểu phát biểu có trọng tâm, ngắn gọn, đi đến cùng nội dung chất vấn; làm rõ nguyên nhân, trách nhiệm và đề ra giải pháp cụ thể để khắc phục. Trong quá trình điều hành, Chủ tọa kỳ họp xác định rõ trách nhiệm của từng cấp, ngành, người đứng đầu các cơ quan, tổ chức, đơn vị; yêu cầu người được chất vấn đi thẳng vào vấn đề mà đại biểu quan tâm, không trả lời chung chung; đối với những nội dung liên quan đến nhiều ngành, Chủ tọa yêu cầu người có liên quan phối hợp trả lời làm rõ vấn đề. 

Sau phiên chất vấn, giải trình, Chủ tọa kỳ họp đánh giá những nội dung đã đạt được và chưa đạt được trong quá trình chất vấn và trả lời chất vấn, những điểm cần rút kinh nghiệm cho kỳ họp sau; làm rõ trách nhiệm của người trả lời chất vấn và giao nhiệm vụ cụ thể, thời hạn hoàn thành cho người được chất vấn, đồng thời giao các Ban HĐND, các đại biểu HĐND huyện giám sát việc thực hiện. Đối với các lời hứa sau phiên chất vấn, giải trình mà chưa được giải quyết thỏa đáng, có thể tổ chức tái chất vấn để đảm bảo hiệu lực, hiệu quả thông qua chất vấn, giải trình tại kỳ họp.

Trên đây là báo cáo tham luận của Thường trực HĐND huyện Mường Ảng về “Một số kinh nghiệm trong điều hành phiên họp của Chủ tọa kỳ họp, nhất là phiên thảo luận, chất vấn tại Hội trường”, kính mong nhận được sự quan tâm, góp ý, chia sẻ thêm của Hội nghị./.

VP ĐOÀN ĐBQH VÀ HĐND TỈNH ĐIỆN BIÊN


NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG THAM MƯU, PHỤC VỤ CỦA VĂN PHÒNG TRƯỚC, TRONG VÀ SAU KỲ HỌP CỦA HĐND

Lời đầu tiên thay mặt các đồng chí lãnh đạo, công chức, người lao động Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh xin gửi tới các đồng chí lãnh đạo tỉnh, các quý vị đại biểu, cùng toàn thể các đồng chí tham dự Hội nghị lời kính chúc sức khỏe, chúc Hội nghị trao đổi kinh nghiệm hoạt động của HĐND 2 cấp tỉnh - huyện lần thứ Hai, nhiệm kỳ 2021 - 2026 thành công tốt đẹp.

Kỳ họp là hoạt động quan trọng, chủ yếu của HĐND để HĐND thể chế hóa các chủ trương, chính sách của trung ương, cấp ủy, quyết định những vấn đề về kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh và những vấn đề quan trọng khác của địa phương. Do đó, công tác tham mưu, giúp việc của Văn phòng trong công tác chuẩn bị là hết sức quan trọng. Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh đã tham mưu cho Thường trực HĐND tỉnh tổ chức 10 kỳ họp (trong đó 04 kỳ họp để giải quyết công việc phát sinh đột xuất), ban hành 204 nghị quyết (trong đó 38 nghị quyết QPPL) bảo đảm các quy định của pháp luật và phù hợp với tình hình thực tế của địa phương. Qua thực tiễn công tác tham mưu, giúp việc, phục vụ của Văn phòng trước, trong và sau kỳ họp HĐND, Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh xin chia sẻ, trao đổi một số kinh nghiệm, cụ thể như sau:

- Về công tác tham mưu chuẩn bị kỳ họp: 

Trước các kỳ họp HĐND, Văn phòng tổ chức họp, phân công nhiệm vụ cụ thể cho các phòng chuyên môn tham mưu cho Văn phòng giúp Thường trực HĐND tỉnh chuẩn bị tốt các nội dung trước, trong và sau kỳ họp HĐND tỉnh, cụ thể: tham mưu cho Thường trực HĐND tỉnh tổ chức phiên họp với UBND tỉnh, UBMTTQ VN tỉnh và các đơn vị liên quan để thống nhất về thời gian, địa điểm, nội dung chương trình của kỳ họp và phân công nhiệm vụ chuẩn bị các nội dung trình Kỳ họp; đối với các kỳ họp thường lệ, để chuẩn bị tốt cho phiên họp liên tịch, Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh ban hành văn bản gửi Văn phòng UBND tỉnh đề nghị tham mưu cho UBND tỉnh dự kiến nội dung trình HĐND tỉnh gửi Thường trực HĐND tỉnh xem xét, quyết định. Tham mưu cho Thường trực HĐND tỉnh chấp thuận đề nghị xây dựng nghị quyết quy phạm pháp luật tại các kỳ họp HĐND tỉnh, trong đó phân công rõ cơ quan trình dự thảo Nghị quyết, phân công Ban của HĐND chủ trì thẩm tra, phối hợp thẩm tra. 

Trên cơ sở các nội dung trình kỳ họp, Văn phòng tham mưu Thường trực HĐND tỉnh tiến hành khảo sát hoặc phân công các Ban của HĐND tiến hành khảo sát, giám sát một số nội dung dự kiến trình HĐND tỉnh tại kỳ họp trước khi tiến hành hoạt động thẩm tra. Đây là hoạt động rất quan trọng, góp phần nâng cao chất lượng thẩm tra của các Ban HĐND, đồng thời là cơ sở quan trọng để Thường trực HĐND, các Ban HĐND, đại biểu HĐND có căn cứ xem xét, quyết định tại kỳ họp; để bảo đảm các nghị quyết được ban hành có tính khả thi cao, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng - an ninh, góp phần quan trọng giải quyết những vấn đề “nóng” và điểm “nghẽn”, đáp ứng được nguyện vọng của người dân. 

Chương trình kỳ họp được Văn phòng tham mưu khoa học, hợp lý theo hướng giảm thời gian trình bày tại Hội trường (báo cáo, dự thảo nghị quyết được trình bày tóm tắt, tham mưu quy định thời gian trình bày đối với từng nội dung cụ thể để bảo đảm theo chương trình kỳ họp; một số nội dung được gửi đại biểu HĐND tỉnh nghiên cứu, không trình bày tại Kỳ họp), dành thời gian thỏa đáng cho đại biểu thảo luận và bảo đảm các quy định của luật; đối với các nghị quyết quan trọng của HĐND tỉnh (NQ về giám sát chuyên đề của HĐND, về kinh tế - xã hội, về thu - chi và phân bổ ngân sách,…), Văn phòng tham mưu dành thời gian cho đại biểu HĐND thảo luận trước khi khi HĐND tỉnh xem xét, thông qua. Kịch bản chương trình kỳ họp được Văn phòng xây dựng chi tiết rõ nội dung từng phần việc, thời gian dự tính cho từng việc, tham mưu phân công nhiệm vụ điều hành kỳ họp cho từng thành viên Chủ tọa.
Đại biểu dự kỳ họp được bố trí ngồi theo sơ đồ để các Ban HĐND, các Tổ đại biểu HĐND có thể trao đổi, thảo luận nhanh tại kỳ họp; Tài liệu kỳ họp được Văn phòng lập danh mục để theo dõi, đôn đốc các cơ quan có liên quan kịp thời gửi tài liệu bảo đảm đúng hồ sơ, thời gian theo quy định. Công tác bố trí đón tiếp đại biểu về dự kỳ họp bảo đảm chu đáo.

- Về công tác tham mưu trong thời gian diễn ra kỳ họp: 

Thực hiện nhiệm vụ tham mưu, thư ký tại kỳ họp, Văn phòng luôn bám sát chương trình kỳ họp, kịp thời cung cấp các tài liệu, thông tin cần thiết phục vụ Chủ tọa kỳ họp điều hành các nội dung của từng phiên họp; ghi biên bản từng phiên họp. Phối hợp chặt chẽ với Văn phòng UBND tỉnh để thực hiện nhiệm vụ thư ký tại phiên thảo luận Tổ, tiếp thu đầy đủ ý kiến của Tổ thảo luận, báo cáo Thường trực HĐND tỉnh, chuyển UBND tỉnh, các Ban HĐND tỉnh và đơn vị liên quan xem xét, thống nhất giải trình tiếp thu, chỉnh sửa các dự thảo Nghị quyết; phiên chất vấn, thảo luận, kết luận của chủ tọa tại Hội trường được Tổ thư ký kỳ họp ghi chép, phản ánh trung thực, đầy đủ. 

Để tiếp tục đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động của HĐND tỉnh, Văn phòng đã phối hợp chặt chẽ với Sở Thông tin và Truyền thông tham mưu cho Thường trực HĐND tỉnh tổ chức kỳ họp không giấy, góp phần quan trọng mang lại nhiều tiện ích cho quá trình tổ chức kỳ họp của HĐND tỉnh. Phối hợp tổ chức tập huấn cho đại biểu với phương châm “cầm tay chỉ việc”, “vừa học, vừa làm” để từng bước khắc phục những hạn chế, bất cập và đưa ra các giải pháp phù hợp nhằm phát huy tối đa tiện ích của phần mềm. Phân công các Phòng chuyên môn cập nhật tài liệu gửi đến đại biểu trước và trong quá trình diễn ra kỳ họp được kịp thời, nhanh chóng, thuận tiện, giúp Chủ tọa điều hành kỳ họp linh hoạt, khoa học, đưa ra quyết định kịp thời, chính xác, việc biểu quyết thông qua các Nghị quyết trình tại kỳ họp bằng phần mềm, thể hiện tính dân chủ cao hơn, minh bạch hơn, được các đại biểu HĐND và cử tri đánh giá cao. 

- Sau kỳ họp: Văn phòng chủ động phối hợp với các Ban HĐND, Văn phòng UBND tỉnh, Sở Tư pháp và các cơ quan, đơn vị liên quan hoàn thiện dự thảo nghị quyết trình Chủ tịch HĐND tỉnh ký chứng thực bảo đảm thời gian theo quy định; hoàn thiện biên bản kỳ họp; báo cáo UBTVQH, Chính phủ theo luật định; tham mưu cho Thường trực HĐND tỉnh tổ chức họp với UBND tỉnh, UBMTTQVN tỉnh, các cơ quan, đơn vị liên quan để đánh giá, rút kinh nghiệm kỳ họp và đưa ra các giải pháp trong thời gian tới tổ chức thực hiện kỳ họp HĐND tỉnh được tốt hơn.

Với sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo thường xuyên của Thường trực HĐND tỉnh, sự phối hợp chặt chẽ của Văn phòng UBND tỉnh, các Ban HĐND tỉnh và các cơ quan, đơn vị liên quan, chất lượng công tác tham mưu, giúp việc, phục vụ kỳ họp HĐND tỉnh của Văn phòng tiếp tục được nâng nên. 

Tuy nhiên, bên cạnh đó trong quá trình tham mưu thực hiện vẫn còn có một số hạn chế nhất định, như: việc tham mưu chuẩn bị kỳ họp có nội dung chất lượng chưa cao; năng lực công tác của một số công chức, người lao động chưa đồng đều; việc ứng dụng công nghệ thông tin, công tác thông tin tuyên truyền có mặt còn hạn chế,… Trong thời gian tới, để tiếp tục nâng cao chất lượng tham mưu, giúp việc, phục vụ kỳ họp HĐND tỉnh, Văn phòng cần thực hiện tốt một số nhiệm vụ chủ yếu sau:

Một là, tập trung nghiên cứu, bám sát các quy định của pháp luật, nhất là các quy định mới để kịp thời tham mưu cho HĐND, Thường trực HĐND tỉnh cụ thể hóa, triển khai thực hiện bảo đảm quy định và phù hợp với tình hình thực tế của địa phương.

Hai là, Nghiên cứu tham mưu cho Thường trực HĐND tỉnh tiếp tục đổi mới cách thức tổ chức kỳ họp HĐND, đẩy mạnh ứng dụng hiệu quả, phát huy tối đa tiện ích của phần mềm họp không giấy, nâng cao hơn nữa chất lượng kỳ họp HĐND tỉnh; tham mưu, xây dựng chương trình, kịch bản kỳ họp chi tiết, khoa học; các nội dung trình bầy tại kỳ họp tóm tắt, ngắn gọn, trọng tâm, dành nhiều thời gian cho đại biểu trao đổi thảo luận, chất vấn, các nội dung khác gửi đại biểu tự nghiên cứu để xem xét, quyết định tại kỳ họp.
Ba là, Làm tốt công tác đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ công chức, nâng cao hơn nữa chất lượng, hiệu quả trong công tác tham mưu, giúp việc, phục vụ HĐND, Thường trực HĐND, các Ban HĐND theo hướng chuyên sâu, chuyên nghiệp. Tăng cường sự phối hợp trong thực hiện nhiệm vụ giữa Văn phòng với các cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan trên tất cả các mặt công tác, để tham mưu, giúp việc, phục vụ các hoạt động của Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh được kịp thời, chất lượng, hiệu quả.

Trên đây là báo cáo tham luận của Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh về “Nâng cao chất lượng tham mưu, giúp việc, phục vụ của Văn phòng trước, trong và sau kỳ họp của HĐND”./.
VP HĐND VÀ UBND HUYỆN MƯỜNG CHÀ


NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG THAM MƯU, PHỤC VỤ CỦA VĂN PHÒNG TRƯỚC, TRONG VÀ SAU KỲ HỌP CỦA HĐND

Lời đầu tiên, thay mặt các đồng chí lãnh đạo, công chức, viên chức, người lao động Văn phòng HĐND - UBND huyện Mường Chà xin được gửi tới các đồng chí lãnh đạo tỉnh, các quý vị đại biểu, cùng toàn thể các đồng chí tham dự hội nghị lời kính chúc sức khỏe. Chúc Hội nghị trao đổi kinh nghiệm hoạt động của HĐND 2 cấp tỉnh - huyện lần Hai, nhiệm kỳ 2021-2026 thành công tốt đẹp.

Thực hiện Kế hoạch số 45/KH-HĐND ngày 14 tháng 3 năm 2023 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh Điện Biên về việc tham luận tại Hội nghị, tôi xin trao đổi một số ý kiến về “Nâng cao chất lượng tham mưu và phục vụ của văn phòng trước, trong và sau kỳ họp Hội đồng nhân dân”. 

Văn phòng HĐND - UBND huyện (Văn phòng) là cơ quan chuyên môn thuộc UBND huyện; có chức năng tham mưu - tổng hợp cho HĐND và UBND huyện về hoạt động của HĐND, UBND; cung cấp thông tin phục vụ quản lý và hoạt động của HĐND, UBND và các cơ quan nhà nước ở địa phương; đảm bảo cơ sở vật chất, kỹ thuật cho hoạt động của HĐND và UBND huyện. Với nhiệm vụ tham mưu và phục vụ hoạt động của HĐND huyện, Văn phòng phân công cho 01 Phó Chánh Văn phòng và 01 chuyên viên tham mưu, giúp việc các hoạt động của HĐND, Thường trực HĐND huyện. Đến năm 2023, Văn phòng phân công thêm cho chuyên viên ngoài nhiệm vụ của văn phòng sẽ tham mưu, giúp việc cho các Ban của HĐND huyện (mỗi ban 02 chuyên viên).

Với phương châm “Kịp thời, chính xác, khoa học và chu đáo”, Văn phòng đã thực hiện nhiều giải pháp nhằm đổi mới, nâng cao chất lượng tham mưu, phục vụ các hoạt động của HĐND, Thường trực, các Ban, Tổ đại biểu và đại biểu HĐND tỉnh. Trong đó, tập trung xây dựng, điều chỉnh, bổ sung các quy chế để ổn định, nâng dần chất lượng hoạt động, đổi mới phương thức, lề lối làm việc, xây dựng chương trình công tác, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin vào hoạt động,... Nhờ vậy, chất lượng, hiệu quả hoạt động của Văn phòng có nhiều chuyển biến rõ rệt; Văn phòng đã khẳng định được vai trò, vị trí của mình trong công tác tham mưu và phục vụ. Hai chức năng tham mưu và phục vụ có sự đan xen, có quan hệ mật thiết với nhau, “Tham mưu là để phục vụ và trong phục vụ có sự tham mưu”. Chức năng tham mưu - phục vụ được thể hiện trong từng nhiệm vụ cụ thể như: Xây dựng quy chế và tổ chức làm việc theo quy chế; xây dựng và tổ chức thực hiện chương trình công tác; tổ chức các kỳ họp, phiên họp, các cuộc giám sát, khảo sát, tiếp xúc cử tri, tiếp công dân; thực hiện tốt chế độ thông tin, báo cáo,... 

Từ đầu nhiệm kỳ 2021-2026 đến nay, Văn phòng HĐND - UBND huyện Mường Chà đã tham mưu và phục vụ cho 08 kỳ họp HĐND huyện. Văn phòng đã tổ chức thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ theo quy định của pháp luật; chủ động nghiên cứu, tham mưu tiếp tục đổi mới công tác tham mưu và phục vụ trong các nội dung của kỳ họp. Bằng sự nỗ lực, chủ động, trách nhiệm của lãnh đạo, công chức, viên chức, người lao động, Văn phòng đã tổ chức thực hiện hoàn thành tốt các nhiệm vụ được giao. Đảm bảo chuẩn bị và phục vụ tốt các kỳ họp của HĐND huyện, đáp ứng được yêu cầu của lãnh đạo, góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của HĐND, cụ thể như sau:

* Trước kỳ họp: 

- Văn phòng đã tham mưu tổ chức tốt các hội nghị liên tịch để thống nhất nội dung, chương trình kỳ họp HĐND huyện. Tham mưu xây dựng kịch bản chương trình kỳ họp chu đáo, kỹ lưỡng và có sự đổi mới.

- Phân công các bộ phận thực hiện các nhiệm vụ

+ Giao chuyên viên giúp việc HĐND soạn thảo, tham gia soạn thảo, đóng góp, chỉnh lý các dự thảo nghị quyết của thường trực HĐND trình tại kỳ họp.

+ Bộ phận chuyên viên: theo lĩnh vực được giao đôn đốc các cơ quan chuyên môn được UBND huyện giao nhiệm vụ tham mưu các báo cáo, tờ trình, đề án và dự thảo nghị quyết trình tại kỳ họp; thẩm định về nội dung và thể thức các báo cáo, tờ trình, đề án và dự thảo nghị quyết trình lãnh đạo UBND huyện phê duyệt, gửi các Ban HĐND huyện thẩm tra đảm bảo theo thời gian quy định; đồng thời tích cực phối hợp, phục vụ các Ban trong hoạt động thẩm tra báo cáo, đề án, dự thảo nghị quyết trình kỳ họp. Tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri và câu hỏi chất vấn của đại biểu HĐND huyện gửi đến kỳ họp trình Thường trực HĐND quyết định.

+ Bộ phận quản trị mạng: kịp thời đăng tải đầy đủ các tài liệu kỳ họp lên Cổng thông tin điện tử của huyện để các đại biểu khai thác, nghiên cứu phục vụ cho nội dung chương trình kỳ họp.

+ Bộ phận văn thư: phô tô đầy đủ các tài liệu giấy gửi cho các đại biểu HĐND huyện nghiên cứu, thảo luận tổ.

+ Bộ phận hành chính: phân công từng công chức, viên chức chuẩn bị các điều kiện về cơ sở vật chất, phương tiện làm việc, lễ nghi khánh tiết phục vụ tại kỳ họp; phục vụ đón tiếp, bố trí ăn nghỉ cho các đại biểu về dự kỳ họp chu đáo theo đúng tinh thần của Nghị quyết 48 và 18/NQ-HĐND của HĐND tỉnh.

- Phối hợp chặt chẽ với Trung tâm Văn hóa - Truyền thanh - Truyền hình huyện đảm bảo thông tin phục vụ kỳ họp HĐND huyện chính xác, kịp thời, hiệu quả. 

* Khi tiến hành kỳ họp:

- Làm tốt công tác tổ chức, phục vụ thời gian diễn ra kỳ họp, đặc biệt  là trong các phiên thảo luận, chất vấn của kỳ họp.

- Giao tổ thư ký kỳ họp ghi Biên bản kỳ họp đầy đủ, trung thực toàn bộ diễn biến của kỳ họp, các ý kiến kiến nghị, đề nghị của đại biểu trong các buổi thảo luận; các ý kiến chất vấn và trả lời chất vấn; các ý kiến đóng góp vào các dự thảo Nghị quyết giúp Chủ tọa kỳ họp có sự chủ động báo cáo HĐND xem xét trước khi biểu quyết thông qua.

* Sau kỳ họp:

- Phối hợp với các ban của HĐND, các cơ quan chuyên môn hoàn thiện các dự thảo Nghị quyết đảm bảo chất lượng trình Chủ tịch HĐND huyện ký ban hành kịp thời, chuyển các văn bản của kỳ họp đến các ngành, các cấp, các cơ quan đơn vị có liên quan và đại biểu HĐND huyện triển khai thực hiện, theo dõi kiểm tra, giám sát việc thực hiện.

- Tham mưu Thông báo kết quả kỳ họp của HĐND phục vụ cho tiếp xúc cử trei sau kỳ họp của các đại biểu HĐND huyện.

- Đánh giá, rút kinh nghiệm việc thực hiện các nhiệm vụ của kỳ họp để có giải pháp tham mưu và phục vụ tốt hơn ở các kỳ họp sau.
Bên cạnh những kết quả đạt được, vẫn còn một số tồn tại như: mặc dù đã đôn đốc nhưng việc gửi các báo cáo, tờ trình, đề án và dự thảo nghị quyết cho các Ban HĐND huyện thẩm tra còn chậm, chưa đảm bảo chất lượng theo yêu cầu; việc kiểm tra, cung cấp tài liệu kỳ họp cho đại biểu còn sơ suất, đôi khi còn thiếu một số văn bản.

Nguyên nhân: Thực tế hiện nay khối lượng công việc cần phải tham mưu, giúp việc và phục vụ của Văn phòng ngày càng lớn trong khi số biên chế công chức, chuyên viên của Văn phòng còn hạn chế. Sự phối hợp giữa các phòng và giữa các chuyên viên có lúc, có nơi chưa chặt chẽ, cụ thể, rõ việc, rõ trách nhiệm.

Để tiếp tục nâng cao chất lượng công tác tham mưu, giúp việc và phục vụ hoạt động của HĐND huyện, đặc biệt là trong tham mưu và phục vụ các kỳ họp HĐND huyện, Văn phòng HĐND - UBND huyện Mường Chà xin được đưa ra một số giải pháp như sau:

Thứ nhất, thường xuyên tranh thủ sự lãnh đạo, chỉ đạo của HĐND, Thường trực HĐND, Chi ủy cơ quan Văn phòng, sự phối hợp của các Ban HĐND huyện để làm tốt công tác tham mưu, giúp việc và tổ chức phục vụ các kỳ họp.

Thứ hai, Tiếp tục đổi mới lề lối làm việc từ lãnh đạo Văn phòng đến các bộ phận chuyên môn. Từng bước hiện đại hóa văn phòng, đẩy mạnh cải cách hành chính, đảm bảo nâng cao tính chuyên nghiệp, hiệu quả công việc; tích cực ứng dụng công nghệ thông tin vào quản lý, điều hành công việc.

Quản lý, điều hành khoa học hoạt động của Văn phòng, đây là yếu tố quan trọng nâng cao chất lượng tham mưu, giúp việc và phục vụ; cần phân công rõ người, rõ việc theo chức năng, nhiệm vụ, rõ trách nhiệm và thời gian hoàn thành đảm bảo mỗi công việc cụ thể đều có người phụ trách, có mốc thời gian để theo dõi, đôn đốc thực hiện. 

Thứ ba, Tăng cường phối kết hợp chặt chẽ với Văn phòng Huyện ủy, các cơ quan đơn vị trong quá trình tham mưu, giúp việc và phục vụ các hoạt động của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban HĐND huyện.

Tăng cường sự phối hợp giữa chuyên viên các lĩnh vực, các bộ phận của Văn phòng và giữa Văn phòng với các cơ quan liên quan để việc tham mưu, phục vụ các hoạt động của HĐND đảm bảo tính kịp thời, chính xác, hiệu quả. 

Thứ tư, Chú trọng công tác đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, nhất là bồi dưỡng kỹ năng thu thập, tổng hợp, xử lý, kiểm tra thông tin, tham mưu xây dựng các văn bản, xử lý tình huống trong quá trình thực hiện nhiệm vụ. Quan tâm tạo điều kiện cho công chức cơ quan Văn phòng đi học tập, trao đổi kinh nghiệm ở các tỉnh bạn để học tập bổ sung thêm kiến thức, kinh nghiệm để vận dụng thực hiện nhiệm vụ được giao.

Mỗi công chức Văn phòng cần nâng cao tinh thần trách nhiệm tự học, tự tìm tòi, nắm vững các quy định của pháp luật, cập nhật thường xuyên, kịp thời các văn bản, nhất là văn bản liên quan đến công việc được giao để tham mưu đúng, kịp thời, có chất lượng.

Thứ năm, Tăng cường công tác thông tin, tuyên truyền về hoạt động của HĐND các cấp trên các phương tiện thông tin đại chúng; mở rộng các kênh tiếp nhận, trao đổi thông tin, giám sát giữa HĐND với cử tri và các cơ quan, đơn vị. 

Trên đây là một số giải pháp nhằm “Nâng cao chất lượng tham mưu và phục vụ của văn phòng trước, khi tiến hành và sau kỳ họp Hội đồng nhân dân” của Văn phòng HĐND - UBND huyện Mường Chà./.
VP HĐND VÀ UBND HUYỆN ĐIỆN BIÊN


NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG THAM MƯU, PHỤC VỤ CỦA VĂN PHÒNG TRƯỚC, TRONG VÀ SAU KỲ HỌP CỦA HĐND


Văn phòng HĐND tỉnh vẫn luôn bám sát chức năng, nhiệm vụ, để hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ được giao, góp phần nâng cao hiệu lực và hiệu quả hoạt động của HĐND huyện.Với phương châm “Kịp thời, chính xác, khoa học và chu đáo”, Văn phòng đã thực hiện nhiều giải pháp nhằm đổi mới, nâng cao chất lượng tham mưu, phục vụ các hoạt động của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban HĐND huyện, đặc biệt là trong công tác tham mưu, phục vụ các kỳ họp của HĐND huyện. 


Về công tác tham mưu, phục vụ trước các kỳ họp HĐND huyện: Để chuẩn bị tốt cho các kỳ họp, Văn phòng đã tham mưu Thường trực HĐND huyệntổ chức tốt các cuộc họp liên tịch để thống nhất nội dung, chương trình kỳ họp. Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, Văn phòng đã tham mưu tổ chức 12 phiên họp Thường trực HĐND huyện để triển khai, cho ý kiến về các nội dung trình kỳ họp HĐND huyện. Sau các cuộc họp liên tịch, Văn phòng chủ động tham mưu Thường trực HĐND huyện đôn đốc các cơ quan liên quan chuẩn bị các văn bản, tài liệu gửi về Thường trực HĐND huyện theo quy định; chủ động tham mưu điều hòa, phân công các Ban thẩm tra các văn bản trình kỳ họp trên cơ sở lĩnh vực phụ trách và sở trường cửa từng Ban; đồng thời tích cực phối hợp, phục vụ các Ban trong hoạt động khảo sát, thẩm tra báo cáo, đề án, dự thảo nghị quyết trình kỳ họp; cung cấp đầy đủ, kịp thời các tài liệu đến đại biểu để đại biểu nghiên cứu trước; làm tốt công tác tổng hợp câu hỏi chất vấn của đại biểu HĐND huyện gửi đến kỳ họp. 


Về công tác tham mưu, phục vụ trong kỳ họp HĐND huyện: Từ đầu năm 2022, Văn phòng đã tham mưu đổi mới, cải tiến phương thức tổ chức kỳ họp HĐND huyện thông qua việc ứng dụng công nghệ thông tin, tổ chức thực hiện các “kỳ họp hạn chế giấy tờ”, góp phần tích kiệm được chi phí, khối lượng và thời gian chuẩn bị tài liệu. Nội dung, chương trình các kỳ họp được chuẩn bị chu đáo, kỹ lưỡng và có sự đổi mới, Văn phòng đã tham mưu cho Thường trực giảm thời gian trình bày báo cáo, tăng thời gian cho hoạt động thảo luận và chất vấn tại Hội trường.


Về tham mưu hoạt động giám sát tại kỳ họp: Hoạt động giám sát của HĐND huyện tại kỳ họp luôn được chú trọng cải tiến cả nội dung lẫn hình thức và ngày càng đem lại nhiều kết quả thiết thực. Để đảm bảo yêu cầu đặt ra, Văn phòng đã tham mưu Thường trực HĐND huyện xây dựng chương trình, kịch bản kỳ họp khoa học, hợp lý và chặt chẽ, bố trí nhiều thời gian để đại biểu thảo luận chung và chất vấn trực tiếp tại Hội trường, giảm thời lượng trình bày trực tiếp các báo cáo, tờ trình, đề án.


Về  tham mưu, phục vụ sau kỳ họp: Sau các kỳ họp HĐND huyện, Văn phòng đã chủ động phối hợp hợp với các cơ quan chuyên môn của UBND huyện, các Ban HĐND huyện để tham mưu Thường trực HĐND huyện ban hành các Nghị quyết đảm bảo kịp thời, đúng thẩm quyền theo quy định của Luật. Sau các kỳ họp thường lệ trong năm, Văn phòng đã tham mưu chuẩn bị các điều kiện phục vụ đại biểu HĐND huyện tiếp xúc cử tri theo quy định. Văn phòng chủ động theo dõi nắm tình hình; phối hợp, trao đổi với các xã để tham mưu lựa chọn điểm TXCT phù hợp, nhất là những nơi cử tri có nhiều ý kiến bức xúc để đại biểu lắng nghe được nhiều hơn ý kiến phản ánh. Việc chuẩn bị tài liệu phục vụ TXCT kịp thời, đầy đủ, phù hợp với yêu cầu từng cuộc TXCT và từng điểm TXCT.


Bên cạnh công tác tham mưu chuẩn bị và tổ chức kỳ họp, công tác phục vụ cho các kỳ họp được Văn phòng chú trọng, chủ động bố trí các điều kiện cơ sở vật chất để tổ chức kỳ họp, chủ động thông tin, bố trí nơi ăn nghỉ cho các đại biểu ở xã; đồng thời đảm bảo chi trả chế độ kịp thời cho các đại biểu HĐND cũng như các đại biểu tham dự kỳ họp.


Với tinh thần tham mưu, phục vụ kịp thời, chính xác, khoa học và chu đáo, từ đầu nhiệm kỳ đến nay, Văn phòng đã tham mưu, phục vụ tổ chức thành công 12 kỳ họp HĐND huyện, trong đó 4 kỳ họp thường lệ và 8 kỳ họp chuyên đề. Tham mưu HĐND huyện ban hành 76 nghị quyết trên các lĩnh vực, đảm bảo đúng luật, đúng thẩm quyền, có tính khả thi cao, phù hợp với yêu cầu thực tế; góp phần vào nâng cao chất lượng, hiệu quả các kỳ họp HĐND huyện.


Trên đây là một số ý kiến thảo luận của Văn phòng HĐND&UBND huyện Điện Biên trong việc nâng cao chất lượng tham mưu, phục vụ của Văn phòng trước, trong và sau kỳ họp HĐND huyện; Văn phòng HĐND&UBND huyện Điện Biên rất mong nhận được sự chia sẻ góp ý từ Văn phòng HĐND tỉnh và các huyện thị xã, thành phố để nâng cao hơn nữa chất lượng công tác tham mưu phục vụ trong thời gian tới./.
VP HĐND VÀ UBND HUYỆN MƯỜNG NHÉ


NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG THAM MƯU, PHỤC VỤ CỦA VĂN PHÒNG TRƯỚC, TRONG VÀ SAU KỲ HỌP CỦA HĐND

Được sự cho phép và phân công của Chủ tọa Hội nghị; Văn phòng HĐND-UBND huyện Mường Nhé xin trình bày tham luận về: “Nâng cao chất lượng tham mưu và phục vụ của  Văn phòng HĐND - UBND huyện trước, trong và sau kỳ họp HĐND huyện”.
Lời đầu tiên cho phép tôi xin được gửi tới Chủ tọa Hội nghị; các quý vị đại biểu một lời chúc sức khỏe, hạnh phúc; chúc hội nghị thành công tốt đẹp.

Trước những yêu cầu nhiệm vụ tham mưu và phục vụ cho Hội đồng nhân dân, Thường trực HĐND, các Ban của Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu và đại biểu Hội đồng nhân dân; Với sự linh hoạt, chủ động, trách nhiệm caoVăn phòng HĐND - UBND huyện Mường Nhé đã tập trung đổi mới, nâng cao chất lượng tham mưu giúp việc, nỗ lực, hoàn thành tốt chức năng, nhiệm vụ được giao, góp phần quan trọng vào công tác lãnh đạo, chỉ đạo của Thường trực HĐND huyệnđể thực hiện thắng lợi các mục tiêu, nhiệm vụ mà huyện đã đề ra, cụ thể trên các lĩnh vực:

- Về tham mưu cho Thường trực HĐND huyện: Văn phòng HĐND-UBND huyện đã tham mưu cho Thường trực HĐND huyện thực hiện tốt chức năng chỉ đạo, điều hòa, phối hợp hoạt động của các Ban của HĐND. Từ đầu nhiệm kỳ đến nay tham mưu tổ chức các phiên họp của Thường trực HĐND huyện để cho ý kiến đối với các văn bản UBND huyện trình phát sinh giữa hai kỳ họp, ban hành các nghị quyết thuộc thẩm quyền của Thường trực HĐND huyện. Đồng thời, tham mưu xây dựng Quy chế làm việc của HĐND huyện khóa, nhiệm kỳ 2021-2026, trong thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo quy định; tham mưu ban hành các nghị quyết để tổ chức triển khai thực hiện các hoạt động của Thường trực HĐND, các Ban của HĐND huyện đảm bảo hợp hiến, hợp pháp, khoa học và thống nhất.

Bên cạnh đó, Văn phòng đã tham mưu văn bản phối hợp với UBND huyện, Ủy ban MTTQVN huyện, các Ban HĐND huyện và các cơ quan có liên quan chuẩn bị nội dung các kỳ họp, đảm bảo đúng quy định của pháp luật, sự lãnh đạo của Huyện ủy; tiếp tục cải tiến nhằm không ngừng nâng cao chất lượng các kỳ họp. Văn phòng HĐND-UBND huyện tổ chức tốt các hoạt động phục vụ Thường trực HĐND huyện, các Ban HĐND huyện đón tiếp, làm việc với các đoàn công tác đến thăm và làm việc tại huyện; 

- Về tham mưu tổ chức các Kỳ họp HĐND huyện: Từ đầu nhiệm kỳ đến nay Văn phòng HĐND-UBND huyện tham mưu tổ chức thành công 8 kỳ họp của HĐND huyện, trong đó có 03 kỳ họp chuyên đề; HĐND huyện đã xem xét cho ý kiến vào các báo cáo của Thường trực HĐND, UBND, Toàn án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân, Chi cục thi hành án dân sự huyện…., thảo luận và thông qua 71 Nghị quyết và tổ chức lấy ý kiến của đại biểu HĐND huyện bằng phiếu biểu quyết, ban hành 02 Nghị quyết; tổ chức kỳ họp đảm bảo linh hoạt, phù hợp với điều kiện thực tiễn của huyện, Văn phòng đã chủ động rà soát để tham mưu cho HĐND huyện ban hành các Nghị quyết đảm bảo kịp thời, đúng quy định, tạo hành lang pháp lý quan trọng để triển khai thực hiện các chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của nhà nước được cử tri và nhân dân đồng tình, đánh giá cao. Trước mỗi Kỳ họp, các báo cáo, dự thảo nghị quyết được chuẩn bị chu đáo và gửi kịp thời tới các đại biểu HĐND trước khi diễn ra Kỳ họp; xây dựng kịch bản điều hành Kỳ họp linh hoạt, chặt chẽ, đảm bảo thời gian, góp phần khẳng định vị thế và chất lượng của các Kỳ họp HĐND huyện trong thời gian qua.
- Về hoạt động giám sát, khảo sát: Thực hiện chương trình hoạt động, chương trình giám sát HĐND huyện hằng năm, từ đầu nhiệm kỳ đến nay văn phòng HĐND-UBND huyện đã tham mưu cho Thường trực HĐND huyện và các Ban của HĐND huyện tổ chức thực hiện giám sát chuyên đề 09 cuộc trong đó: HĐND giám sát 3 cuộc và các Ban HĐND giám sát 06 cuộc, nội dung giám sát chủ yếu về những vấn đề bức xúc nổi cộm, được đại biểu HĐND, cử tri và nhân dân quan tâm; kịp thời tham mưu tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện của các cơ quan, đơn vị. Đồng thời tham mưu cho Thường trực HĐND phân công các Ban HĐND huyện tiến hành giám sát các ý kiến, kiến nghị của cử tri đảm bảo đúng quy định. 

- Về hoạt động tiếp xúc cử tri, tiếp công dân và giải quyết khiếu nại, tố cáo của công dân: Hoạt động tiếp xúc cử tri được đổi mới theo hướng coi cử tri là trung tâm, hướng về địa bàn xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn trên địa bàn huyện để có thể ghi nhận, lắng nghe nhiều hơn tâm tư, nguyện vọng của người dân ở. Thực hiện sự chỉ đạo của Thường trực HĐND huyện, Văn phòng đã chủ động tham mưu cho Thường trực HĐND huyện xây dựng kế hoạch, lịch tiếp xúc cử tri cho đại biểu HĐND huyện khóa V kịp thời, đảm bảo đúng quy định, phù hợp với tình hình thực tế và diễn biến của dịch bệnh Covid-19; tổng hợp, phân loại ý kiến, kiến nghị của cử tri theo nhóm lĩnh vực và đề xuất để Thường trực HĐND phân công các Ban của HĐND huyện theo chức năng, nhiệm vụ thực hiện theo dõi, đôn đốc.

Hoạt động tiếp công dân, tiếp nhận và xử lý đơn thư của công dân được Văn phòng tham mưu thực hiện theo đúng quy chế. Công tác theo dõi, đôn đốc việc giải quyết, khiếu nại, tố cáo của các cơ quan được tăng cường; những vụ việc khiếu nại, tố cáo phức tạp, kéo dài được giám sát thường xuyên hàng quý. Nhờ đó mà số vụ việc khiếu nại, tố cáo được giải quyết đáng kể, góp phần ổn định, giữ vững an ninh chính trị - xã hội tại địa phương.

Trong thời gian tới, Văn phòng sẽ tiếp tục kế thừa, phát huy những mặt tích cực đã đạt được và tiếp tục đổi mới để không ngừng nâng cao chất lượng, hiệu quả vai trò tham mưu, phục vụ hoạt động của HĐND huyện Mường Nhé và đề ra thực hiện tốt một số giải pháp sau: 

Thứ nhất, Thường xuyên tranh thủ sự lãnh đạo, chỉ đạo của Thường trực HĐND, sự phối hợp của các Ban HĐND huyệnđể làm tốt công tác tham mưu giúp việc và tổ chức các hoạt động củaVăn phòng HĐND-UBND theo đúng chức năng nhiệm vụ của văn phòng.

Thứ hai, Phát huy truyền thống “Đoàn kết, trách nhiệm, trung thực, tận tụy, chu đáo, hết lòng vì nhiệm vụ chung”. Việc quản lý, điều hành khoa học là yếu tố quyết định đến khả năng hoàn thành nhiệm vụ của Văn phòng. Theo đó, cần xây dựng các quy chế, quy trình phối hợp và giải quyết công việc trong Văn phòng đảm bảo tính chuyên nghiệp trong từng khâu, từng bộ phận, từng nhóm công việc. Đẩy mạnh cải cách hành chính, tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong thực hiện nhiệm vụ được giao.

Thứ ba, Thường xuyên quan tâm bồi dưỡng, nâng cao chuyên môn, nghiệp vụ, kiến thức quản lý nhà nước, lý luận chính trị cho đội ngũ cán bộ, chuyên viên Văn phòng để đáp ứng được với yêu cầu công việc.

Thứ tư, Tạo động lực cống hiến cho người lao động, công chức Văn phòng là yếu tố xây dựng cơ quan Văn phòng đoàn kết, phát triển vững mạnh; quan tâm đến công tác quy hoạch, đào tạo bồi dưỡng cán bộ, chăm lo và tạo môi trường làm việc thuận lợi cho người lao động, công chức Văn phòng; thường xuyên tổ chức các hội nghị để trao đổi, thảo luận chương trình, kế hoạch, biện pháp thực hiện nhiệm vụ chuyên môn nhằm nâng cao chất lượng công tác tham mưu.

Thứ năm, Tăng cường củng cố bộ máy của Văn phòng để đáp ứng công tác tham mưu, giúp việc cho HĐND huyện. Thường xuyên tổ chức các chương trình trao đổi, học tập kinh nghiệm với các Văn phòng các huyện khác để bổ sung, học hỏi thêm kiến thức, kinh nghiệm trong công tác tham mưu, phục vụ.

Thứ sáu, Tăng cường phối hợp giữa công chức Văn phòng và các cơ quan liên quan để tham mưu phục vụ hoạt động của HĐND đảm bảo kịp thời chính xác hiệu quả.

Thứ bảy, Thực hiện tốt công tác thi đua khen thưởng, kỷ luật trong cơ quan nhằm nâng cao phẩm chất đạo đức năng lực công tác đảm bảo yêu cầu tham mưu phục vụ và tổ chức các hoạt động của văn phòng theo đúng chức năng nhiệm vụ được giao.

Trên đây là tham luận của Văn phòng HĐND-UBND huyện Mường Nhé, rất mong nhận được sự đóng góp ý kiến của các quý vị đại biểu để tiếp tục nâng cao chất lượng tham mưu và phục vụ của Văn phòng HĐND - UBND huyện trong thời gian tới./.

VP HĐND VÀ UBND THỊ XÃ MƯỜNG LAY


NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG THAM MƯU, PHỤC VỤ CỦA VĂN PHÒNG TRƯỚC, TRONG VÀ SAU KỲ HỌP CỦA HĐND

Trước hết thay mặt cho tập thể lãnh đạo, công chức Văn phòng HĐND và UBND thị xã Mường Lay kính chúc các đồng chí lãnh đạo Tỉnh ủy - HÐND - UBND - UBMTTQVN tỉnh; Thường trực HĐND, các Ban HÐND, Văn phòng HÐND và UBND các huyện, thành phố lời chúc sức khỏe, hạnh phúc, chúc Hội nghị trao đổi kinh nghiệm hoạt động HÐND 2 cấp tỉnh - huyện lần thứ 2, nhiệm kỳ 2021-2026 thành công tốt đẹp.

Được sự phân công của Ban Tổ chức hội nghị sau đây tôi xin trình bày một số nội dung mang tính chất trao đổi nhằm nâng cao chất lượng công tác tham mưu, phục vụ kỳ họp của HĐND thị xã.

Kỳ họp HĐND là kết quả của rất nhiều khâu, nhiều công đoạn với sự tham gia của nhiều cơ quan, đơn vị, trong đó, khâu chuẩn bị tổ chức, xác định nội dung, chương trình là khâu quan trọng quyết định tính chất thành công của kỳ họp. Qua thực tiễn cho thấy, tại thị xã Mường Lay, công tác chuẩn bị các kỳ họp HĐND được thực hiện chu đáo cả về nội dung và hình thức, được tiến hành đúng theo luật định.

Trước mỗi kỳ họp HĐND, Văn phòng HĐND và UBND đã phối hợp với các đơn vị liên quan nghiên cứu, xây dựng dự kiến chương trình, nội dung kỳ họp trình Thường trực HĐND thị xã xem xét, quyết định. Tham mưu tổ chức hội nghị liên tịch giữa Thường trực HĐND với UBND và UBMTTQ cùng cấp để thống nhất thời gian, nội dung, chương trình kỳ họp HĐND thị xã; đồng thời báo cáo xin ý kiến chủ trương của cấp ủy về những nội dung cần thiết, quan trọng, nhạy cảm để bảo đảm sự lãnh đạo của Đảng, tạo sự đồng thuận trong triển khai thực hiện nhiệm vụ chung tại địa phương.
Chủ động xây dựng kế hoạch và tham mưu tổ chức hoạt động tiếp xúc cử tri tại cơ sở; tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri để chuyển đến các cơ quan chức năng có trách nhiệm trả lời, giải quyết theo quy định. Thông qua hoạt động tiếp xúc cử tri giúp đại biểu HĐND kịp thời nắm bắt những thông tin dư luận xã hội, từ đó làm tốt công tác định hướng tư tưởng cho nhân dân về chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của nhà nước.
Thường xuyên theo dõi, đôn đốc các đơn vị liên quan chuẩn bị văn bản, tài liệu phục vụ kỳ họp gửi về Thường trực HĐND thị xã theo quy định; tích cực phối hợp, phục vụ các Ban HĐND trong hoạt động thẩm tra báo cáo, đề án, dự thảo nghị quyết trình kỳ họp; cung cấp các loại tài liệu đến đại biểu HĐND qua hệ thống phần mềm điện tử giúp đại biểu có thời gian nghiên cứu sớm những nội dung, tạo thuận lợi cho việc trao đổi, thảo luận, quyết định tại kỳ họp; phối hợp chặt chẽ với các cơ quan truyền thông đảm bảo thông tin phục vụ kỳ họp HĐND chính xác, kịp thời, hiệu quả, thông báo về thời gian diễn ra kỳ họp để cử tri thuận tiện theo dõi.
Tham mưu tổ chức tốt các cuộc giám sát chuyên đề, khảo sát và giám sát thường xuyên của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban HĐND theo kế hoạch; nội dung giám sát tập trung vào những vấn đề bức xúc được đại biểu HĐND và cử tri quan tâm, đánh giá khách quan, toàn diện những kết quả đạt được, những khó khăn vướng mắc bất cập, làm cơ sở để ban hành thông báo, kết luận, nghị quyết giám sát báo cáo tại kỳ họp; tích cực theo dõi, đôn đốc các cơ quan, tổ chức, cá nhân thực hiện kiến nghị sau giám sát.
Phối hợp thẩm định các văn bản, tài liệu trình kỳ họp đảm bảo đủ số lượng, chất lượng theo yêu cầu; tham mưu triển khai ứng dụng phần mềm họp không giấy tờ vào hoạt động tổ chức kỳ họp HĐND nhằm thay đổi phương thức làm việc truyền thống sang môi trường làm việc điện tử hiện đại, công khai, minh bạch. Qua đó tiết kiệm thời gian, công sức và chi phí ngân sách nhà nước.
Công tác chuẩn bị cơ sở vật chất, kinh phí và những điều kiện khác phục vụ các kỳ họp HĐND được đảm bảo, bài bản, chuyên nghiệp. Theo đó từ đầu nhiệm kỳ đến nay đã tham mưu tổ chức thành công 10 kỳ họp HĐND thị xã (05 kỳ họp thường lệ; 05 kỳ họp chuyên đề).
Chương trình, kịch bản điều hành kỳ họp của Thường trực HĐND thị xã được Văn phòng HĐND và UBND thị xã tham mưu xây dựng khoa học, hợp lý và chặt chẽ, rút ngắn thời gian trình bày các báo cáo, tờ trình, đề án, dành nhiều thời gian để các đại biểu thảo luận, chất vấn, trả lời chất vấn, giải trình tại hội trường. Hoạt động thảo luận, chất vấn và trả lời chất vấn, giải trình được cải tiến theo hướng tăng tính đối thoại, tranh luận, hỏi đáp trực tiếp. Các cơ quan, đơn vị trả lời chất vấn, giải trình thẳng thắn thừa nhận những yếu kém, khuyết điểm của ngành mình, thấy rõ trách nhiệm của cá nhân và đưa ra những giải pháp khắc phục; quyết tâm thực hiện có kết quả trong thời gian cụ thể. Hoạt động thảo luận, chất vấn và trả lời chất vấn, giải trình đã thể hiện không khí dân chủ, cởi mở trên tinh thần thẳng thắn, khách quan nhiều vấn đề đã được làm sáng tỏ, đáp ứng kỳ họp của cử tri và nhân dân gửi gắm.

Sau mỗi kỳ họp, Văn phòng HĐND và UBND thị xã có trách nhiệm giúp Thường trực HĐND theo dõi, đôn đốc ban hành nghị quyết gửi đến Thường trực HĐND tỉnh và các đơn vị có liên quan để làm cơ sở triển khai và giám sát thực hiện theo quy định (từ đầu nhiệm kỳ đến nay đã ban 56 nghị quyết trên các lĩnh vực phát triển kinh tế, xã hội; tài chính, ngân sách, đầu tư xây dựng và công tác nhân sự ); chuẩn bị các điều kiện phục vụ đại biểu HĐND thị xã tiếp xúc cử tri, tổng hợp báo cáo với cử tri về kết quả kỳ họp, nhất là những nội dung trả lời, giải quyết phản ánh, kiến nghị đã được nhân dân và cử tri gửi đến kỳ họp.

Bên cạnh những kết quả đạt được công tác tham mưu, phục vụ các kỳ họp HĐND vẫn còn một số khó khăn, hạn chế nhất định, như: Việc đôn đốc một số báo cáo, tờ trình, dự thảo nghị quyết trình kỳ họp có lúc chưa kịp thời, gửi chậm so với thời gian quy định làm ảnh hưởng đến công tác thẩm tra của các Ban HĐND thị xã; sự phối hợp của các bộ phận có lúc chưa chặt chẽ, thiếu sự chủ động; số lượng công chức tham mưu, giúp việc Thường trực HĐND còn ít, thường xuyên có sự biến động do luân chuyển, điều động, biệt phái; khối lượng công việc lớn, có những nội dung phát sinh đột xuất xử lý không kịp thời;…

Để kịp thời khắc phục những khó khăn trên; góp nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác tham mưu, phục vụ kỳ họp HĐND trong thời gian tới, Văn phòng HĐND và UBND thị xã xin trao đổi một số kinh nghiệm sau:

Một là, tăng cường công tác phối hợp, đôn đốc các cơ quan, đơn vị chủ động tham mưu soạn thảo các văn bản trình kỳ họp đảm bảo đúng thời gian quy định; bám sát nội dung công việc, kịp thời phát hiện những khó khăn, vướng mắc, bất cập nảy sinh và đề xuất  biện pháp giải quyết hiệu quả.
Hai là, xây dựng, củng cố tổ chức bộ máy Văn phòng đảm bảo tiêu chuẩn, số lượng biên chế theo hướng chuyên môn hóa. Bố trí, sắp xếp, cán bộ, công chức tham mưu giúp việc Thường trực HĐND phù hợp với năng lực sở trường công tác và chuyên môn đào tạo, đảm bảo tính kế thừa, ổn định, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ được giao.

Ba là, đẩy mạnh ứng dựng công nghệ thông tin trong quản lý, điều hành và giải quyết công việc. Từng bước hiện đại hóa nền hành chính công vụ, đảm bảo tính chuyên nghiệp và hiệu quả trong toàn bộ các hoạt động của Văn phòng.

Bốn là, quan tâm tạo điều kiện cho cán bộ, công chức học tập nâng cao trình độ lý luận chính trị, quản lý Nhà nước và chuyên môn nghiệp vụ đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới. Định kỳ hàng năm tổ chức cho cán bộ, công chức, người lao động đi học tập trao đổi kinh nghiệm ở các địa phương khác nhằm bổ sung về kỹ năng, phương pháp làm việc và kinh nghiệm trong công tác tham mưu, phục vụ.
Năm là, thực hiện tốt quy chế làm việc của Văn phòng, phát huy tinh thần đoàn kết, tương trợ giúp đỡ nhau trong công tác; thực hiện nghiêm túc kỷ luật, kỷ cương hành chính, đạo đức công vụ; không ngừng tu dưỡng, rèn luyện, học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh.
Sáu là, Kịp thời khen thưởng hoặc đề nghị cấp có thẩm quyền khen thưởng, biểu dương cán bộ, công chức có thành tích xuất sắc trong thực hiện nhiệm vụ được giao, tạo động lực khuyến khích để họ yên tâm công tác và cống hiến.
Trên đây là một số nội dung mang tính chất trao đổi nhằm nâng cao chất lượng công tác tham mưu, phục vụ kỳ họp HĐND thị xã. Cảm ơn sự quan tâm, lắng nghe của toàn thể quý vị đại biểu./.

VP HĐND VÀ UBND THÀNH PHỐ ĐIỆN BIÊN PHỦ


NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG THAM MƯU, PHỤC VỤ CỦA VĂN PHÒNG TRƯỚC, TRONG VÀ SAU KỲ HỌP CỦA HĐND

Đến dự hội nghị trao đổi kinh nghiệm hoạt động của HĐND 2 cấp tỉnh - huyện lần thứ Hai, nhiệm kỳ 2021-2026, thay mặt công chức, người lao động Văn phòng HĐND-UBND thành phố Điện Biên Phủ, xin gửi đến quý vị đại biểu, các vị khách quý, cùng toàn thể hội nghị lời kính chúc sức khỏe, hạnh phúc. Chúc Hội nghị thành công tốt đẹp.

Trong những năm qua, Văn phòng HĐND và UBND thành phố đã không ngừng đổi mới, nâng cao chất lượng, hiệu quả trong công tác tham mưu, phục vụ hoạt động củaHÐND hoàn thành tốt chương trình đã đề ra, đặc biệt là tham mưu, phục vụ các kỳ họp của HĐND thành phố.

Nhận thức được việc tổ chức các kỳ họp của HĐND là một trong những nhiệm vụ quan trọng của Thường trực HĐND thành phố. Trước mỗi kỳ họp, Văn phòng đã chủ động tham mưu cho Thường trực HĐND xây dựng và ban hành Thông báo dự kiến nội dung, chương trình, thời gian, địa điểm tổ chức kỳ họp; tham mưu xây dựng kế hoạch và phục vụ các cuộc tiếp xúc cử tri trước và sau kỳ họp thường lệ;chủ động tham mưu các văn bản yêu cầu các cơ quan liên quan chuẩn bị tài liệu phục vụ công tác thẩm tra các báo cáo, tờ trình, dự thảo nghị quyết trình tại kỳ họp; gửi thông báo triệu tập kỳ họp, giấy mời, tài liệukỳ họp đến các đại biểu theo quy định. Các chế độ của đại biểu được chi trả theo đúng quy định. Phân công nhiệm vụ cụ thể đối với từng chuyên viên trong việc chuẩn bị các nội dung của kỳ họp; Tham mưu xây dựng chương trình kỳ họp khoa học theo hướng giảm thời gian đọc báo cáo, văn bản; tăng thời gian thảo luận, chất vấn; đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong việc tham mưu, phục vụ kỳ họp; phối hợp chặt chẽ với các cơ quan liên quan chuẩn bị tốt các điều kiện cần thiết để tổ chức thành công các kỳ họp của HĐND thành phố, đảm bảovề tiến độ thời gian và chất lượng công việc.Kết quả: Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, Văn phòng đã chủ động tham mưu Thường trực HĐND thành phố tổ chức thành công 11 kỳ họp HĐND (trong đó có 06 kỳ họp chuyên đề). Qua đó đã giúp cho HĐND xem xét, quyết định nhiều nội dung quan trọng về phát triển kinh tế, xã hội, đảm bảo quốc phòng, an ninh, xây dựng phát triển đô thị, kiện toàn nhân sự…góp phần ổn định chính trị, nâng cao đời sống vật chất, tinh thần cho nhân dân.

Sau kỳ họp, Văn phòng đã tham mưu cho HĐND thành phố hoàn chỉnh, ký ban hành Nghị quyết, đến thời điểm hiện tại đã tham mưu ban hành 34 Nghị quyết trên tất cả các lĩnh vực, đảm bảo đúng luật, đúng thẩm quyền, có tính khả thi cao, phù hợp với yêu cầu thực tế; tham mưu chuẩn bị các điều kiện phục vụ đại biểu HĐND thành phố tiếp xúc cử tri sau kỳ họp theo quy định; chuẩn bị xây dựng đề cương để đại biểu báo cáo tại hội nghị tiếp xúc cử tri; tham mưu tổng hợp 142 ý kiến, kiến nghị của cử tri chuyển đến cơ quan có thẩm quyền giải quyết theo quy định. Sau mỗi kỳ họp, Văn phòng đều tham mưu tổ chức phiên họp rút kinh nghiệm nhằm đánh giá những kết quả đạt được, khắc phục những khó khăn, vướng mắc, rút ra những kinh nghiệm cho các kỳ họp tiếp theo.

Trong thời gian tới, trước những yêu cầu ngày càng đổi mới, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của HĐND, Văn phòng cần tiếp tục phát huy những thành tích đã đạt được, đoàn kết, nỗ lực phấn đấu vươn lên để nâng cao chất lượng công tác tham mưu, phục vụ và tiếp tục thực hiện một số giải pháp sau:

Một là, Tiếp tục chú trọng việc xây dựng chương trình, kế hoạch công tác của Văn phòng, bám sát chương trình, kế hoạch của Thường trực HĐND, các Ban HĐND để thực hiện tốt nhiệm vụ tham mưu, phục vụ.

Hai là, Trong tổ chức thực hiện cần điều hành khoa học, phân công thực hiện nhiệm vụ rõ người, rõ việc, rõ trách nhiệm và thời gian hoàn thành; đảm bảo mỗi nhiệm vụ chỉ một công chức chịu trách nhiệm chính.

Ba là, Quan tâm bồi dưỡng, nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ cho công chức, người lao động; tăng cường trao đổi, học tập kinh nghiệm để thực hiện tốt nhiệm vụ được giao.

Bốn là, Tiếp tục đổi mới, đẩy mạnh cải cách hành chính, lề lối làm việc, ứng dụng công nghệ thông tin vào quản lý, điều hành công việc; bồi dưỡng, nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, kiến thức cho công chức, nhất là bồi dưỡng kỹ năng thu thập, xử lý, kiểm tra thông tin, tham mưu xây dựng các văn bản để nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác tham mưu, phục vụ của Văn phòng, đáp ứng yêu cầu đổi mới và nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của cơ quan dân cử.
Trên đây là tham luận của Văn phòng HĐND và UBND thành phố với nội dung “Nâng cao chất lượng tham mưu và phục vụ của Văn phòngtrước và sau kỳ họp của HĐND”./.

VP HĐND VÀ UBND HUYỆN TỦA CHÙA


NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG THAM MƯU, PHỤC VỤ CỦA VĂN PHÒNG TRƯỚC, TRONG VÀ SAU KỲ HỌP CỦA HĐND

Về dự hội nghị trao đổi kinh nghiệm hoạt động HĐND 2 cấp tỉnh - huyện lần thứ Hai, nhiệm kỳ 2021-2026. Lời  đầu tiên cho phép tôi, thay mặt Văn phòng HĐND&UBND huyện Tủa Chùa xin gửi tới các đồng chí lãnh đạo tỉnh, các quý vị đại biểu, cùng toàn thể các đồng chí tham dự hội nghị lời kính chúc sức khỏe. Chúc Hội nghị trao đổi kinh nghiệm hoạt động của HĐND 2 cấp tỉnh - huyện lần thứ Hai, nhiệm kỳ 2021 - 2026 thành công tốt đẹp.

Được sự cho phép của chủ toạ hội nghị, thay mặt Văn phòng HĐND&UBND huyện Tủa Chùa, tôi xin phát biểu nội dung tham luận: “Nâng cao chất lượng tham mưu và phục vụ của Văn phòng trước, trong và sau kỳ họp của HĐND”.

Văn phòng HĐND&UBND huyện là cơ quan tham mưu, giúp việc, phục vụ hoạt động của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban của HĐND và đại biểu HĐND huyện. Xác định rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định, trước yêu cầu nhiệm vụ chính trị trong tình hình mới, thời gian qua, Văn phòng HĐND&UBND huyện luôn tích cực, chủ động thực hiện tốt công tác tham mưu, giúp việc, phục vụ các hoạt động của HĐND, Thường trực HĐND, các ban HĐND, các đại biểu HĐND huyện. Nhờ vậy, chất lượng, hiệu quả trong công tác có nhiều chuyển biến rõ nét và từ đó vai trò, vị trí của Văn phòng ngày càng được khẳng định.

Từ đầu nhiệm kỳ 2021-2026, HĐND huyện Tủa Chùa đã tổ chức thành công 10 kỳ họp HĐND huyện (04 kỳ họp thường lệ, 06 kỳ họp chuyên đề). Để kỳ họp HĐND huyện thành công tốt đẹp, Văn phòng HĐND&UBND huyện (sau đây gọi tắt là Văn phòng) đã thực hiện một số nhiệm vụ như sau:

- Tham mưu việc tổ chức tiếp xúc cử tri trước và sau kỳ họp thường lệ: Văn phòng đã tham mưu cho Thường trực HĐND huyện kế hoạch tiếp xúc cử tri của đại biểu HĐND huyện trước và sau kỳ họp thường lệ. Tổng hợp ý kiến kiến nghị của cử tri từ các tổ đại biểu để Thường trực HĐND huyện gửi các cơ quan có thẩm quyền giải quyết và trả lời cử tri tại kỳ họp và lần tiếp xúc cử tri gần nhất.

- Tham mưu chuẩn bị phiên họp Thường trực HĐND huyện: Để chuẩn bị cho kỳ họp Văn phòng đã tham mưu cho Thường trực HĐND huyện tổ chức ít nhất 02 phiên họp của Thường trực để phân công nhiệm vụ chuẩn bị kỳ họp và xem xét cho ý kiến vào tài liệu trình kỳ họp.

Tại phiên thứ nhất: Thường trực HĐND huyện xem xét nội dung, chương trình kỳ họp, giấy triệu tập kỳ họp, giấy mời, chương trình đón tiếp đại biểu, công tác tuyên truyền về kỳ họp; 

Tại phiên thứ 2: Thường trực HĐND huyện tiếp tục xem xét  và cho ý kiến vào các báo cáo, đề án, tờ trình do UBND huyện, Thường trực HĐND huyện trình tại kỳ họp; chương trình điều hành, kịch bản của kỳ họp; …

- Phối hợp với các Ban của HĐND huyện trong công tác thẩm tra: Văn phòng đã phối hợp với các Ban của HĐND huyện trong công tác chuẩn bị cơ sở vật chất, tài liệu, mời các cơ quan, đơn vị dự họp thẩm tra; tiếp thu giải trình các kiến nghị của các Ban của HĐND huyện đối với các báo cáo, đề án, dự thảo nghị quyết do UBND huyện trình. Làm cầu nối giữa lãnh đạo UBND huyện với lãnh đạo HĐND huyện trong quá trình thẩm tra của các Ban HĐND huyện.

- Chuẩn bị tài liệu của kỳ họp: Đây là khâu vô cùng quan trọng, Văn phòng đã tổng hợp, sắp xếp khoa học toàn bộ tài liệu của kỳ họp để chuyển tới từng đại biểu HĐND huyện, phối hợp với Trung tâm Văn hóa - Truyền thanh - Truyền hình huyện đăng tải tài liệu kịp thời lên Trang thông tin điện tử của huyện để các đại biểu chủ động nghiên cứu.

- Chuẩn bị kinh phí, cơ sở vật chất cho kỳ họp: Lãnh đạo Văn phòng chỉ đạo kế toán lập dự toán và chuẩn bị đầy đủ các chế độ của kỳ họp cho đại biểu theo đúng chế độ quy định của HĐND tỉnh Điện Biên. Chuẩn bị hội trường, khánh tiết, âm thanh, ánh sáng của kỳ họp đảm bảo tiết kiệm, trang trọng đúng quy định của Đảng và nhà nước.

- Trong quá trình diễn ra kỳ họp, Văn phòng thường xuyên phối hợp với các ban và cơ quan liên quan phục vụ quá trình điều hành của chủ tọa kỳ họp, đồng thời làm thư ký kỳ họp.

- Sau kỳ họp Văn phòng phối hợp với các Ban của HĐND huyện hoàn thiện nghị quyết trình Chủ tịch HĐND huyện ký chứng thực; tham mưu báo cáo kết quả kỳ họp; tổ chức rút kinh nghiệm việc tổ chức kỳ họp; thanh toán các chế độ chính sách cho đại biểu; thanh quyết toán kinh phí của kỳ họp theo quy định; chuyển đề cương, tài liệu cho đại biểu tiếp xúc cử tri sau kỳ họp theo kế hoạch.

Bên cạnh những kết quả đạt được, việc triển khai một số nhiệm vụ của kỳ họp có lúc còn chưa đảm bảo như: Một số tài liệu kỳ họp còn chậm sao với yêu cầu, chưa tham mưu tốt việc tổ chức kỳ họp không giấy tờ.

Để tiếp tục nâng cao chất lượng công tác tham mưu, giúp việc và phục vụ hoạt động của HĐND tỉnh, trong thời gian tới Văn phòng cần thực hiện tốt một số giải pháp như:

Thứ nhất: Phải thường xuyên tranh thủ sự lãnh đạo, chỉ đạo của HĐND, Thường trực HĐND, Chi ủy cơ quan Văn phòng, sự phối hợp của các Ban HĐND huyện để làm tốt công tác tham mưu, giúp việc và tổ chức các hoạt động theo chức năng, nhiệm vụ của Văn phòng.

Thứ hai: Tiếp tục đổi mới lề lối làm việc từ lãnh đạo Văn phòng đến các phòng, đẩy mạnh cải cách hành chính, đảm bảo nâng cao tính chuyên nghiệp, hiệu quả công việc; tích cực ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý, điều hành và giải quyết công việc; từng bước hiện đại hóa văn phòng đảm bảo tính chuyên nghiệp và hiệu quả trong toàn bộ các quy trình, quy định hoạt động của Văn phòng.

Thứ ba: Tăng cường phối kết hợp chặt chẽ với các cơ quan, đơn vị trong quá trình tham mưu, giúp việc và phục vụ các hoạt động của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban HĐND huyện đảm bảo tính kịp thời, chính xác, hiệu quả. 

Thư tư: Chú trọng công tác đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, chăm lo đời sống vật chất, tinh thần cho cán bộ, công chức và người lao động trong cơ quan. 
Thứ năm: Tiếp tục đổi mới, đẩy mạnh và triển khai có hiệu quả công tác thi đua, khen thưởng; làm tốt công tác theo dõi, đánh giá cán bộ công chức và người lao động; thường xuyên kiểm tra, đôn đốc, hỗ trợ cán bộ công chức và người lao động gặp khó khăn khi thực thi nhiệm vụ; kịp thời biểu dương và khen thưởng đối với những người có thành tích xuất sắc trong công tác; xử lý nghiêm, đúng quy định đối với những người vi phạm.

Thứ sáu: Tăng cường công tác thông tin, tuyên truyền về hoạt động của HĐND các cấp trên các phương tiện thông tin đại chúng; mở rộng các kênh tiếp nhận, trao đổi thông tin, giám sát giữa HĐND với cử tri và các cơ quan, đơn vị. 
Trên đây là một số nội dung Văn phòng HĐND&UBND huyện Tủa Chùa xin trao đổi với các đại biểu tham dự hội nghị về “Nâng cao chất lượng tham mưu và phục vụ của Văn phòng trước, trong và sau kỳ họp của HĐND”./. 
VP HĐND VÀ UBND HUYỆN TUẦN GIÁO


NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG THAM MƯU, PHỤC VỤ CỦA VĂN PHÒNG TRƯỚC, TRONG VÀ SAU KỲ HỌP CỦA HĐND

Được sự cho phép của Ban tổ chức tham luận tại Hội nghị, thay mặt Văn phòng HĐND và UBND huyện Tuần Giáo, tôi xin tham luận về nội dung: “Nâng cao chất lượng tham mưu và phục vụ của Văn phòng HĐND và UBND trước, trong và sau kỳ họp của HĐND huyện”.

Văn phòng HĐND&UBND huyện là cơ quan chuyên môn thuộc UBND huyện; có chức năng, nhiệm vụ theo Nghị định số 37/2014/NĐ-CP ngày 05/5/2014 của Chính phủ về việc quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Uỷ ban nhân dân huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh; Nghị định số 92/2017/NĐ-CP ngày 7/8/2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định liên quan đến kiểm soát thủ tục hành chính. Văn phòng HĐND và UBND huyện có vị trí, vai trò quan trọng trong việc tham mưu, giúp việc cho HĐND, UBND trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo, điều hhành thực hiện thắng lợi mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng – an ninh của địa phương cũng như tham mưu và phục vụ đắc lực cho hoạt động của HĐND, Thường trực HĐND, các ban HĐND.

Nhận thức rõ tầm quan trọng của Văn phòng trong công tác tham mưu, giúp việc, phục vụ trước, trong và sau kỳ họp của HĐND, ngay từ đầu nhiệm kỳ 2021-2026, với phương châm “Kịp thời, chính xác, khoa học và chu đáo”, Văn phòng đã thực hiện nhiều biện pháp nhằm đổi mới nhằm nâng cao chất lượng công tác. Trong đó tập trung đổi mới và nâng cao chất lượng xây dựng chương trình công tác, chế độ thông tin báo cáo; ứng dụng công nghệ thông tin; đổi mới lề lối làm việc, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ chuyên viên giúp việc, đảm bảo giỏi về chuyên nghiệp vụ, có bản lĩnh chính trị vững vàng và có lối sống trung thực, thẳng thắn, dám nói, dám làm và dám chịu trách nhiệm… Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, Văn phòng đã tham mưu tổ chức thành công 06 kỳ họp HĐND huyện khóa XXI, nhiệm kỳ 2021-2026. Công tác chuẩn bị kỳ họp được Thường trực HĐND quan tâm chỉ đạo sâu sát và thường xuyên kiểm tra tiến độ thực hiện. Văn phòngđã chuẩn bị đầy đủ tài liệu các kỳ họp, sắp xếp theo trình tự nội dung, chương trình kỳ họp và được đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của huyện và gửi văn bản giấy đến các đại biểu HĐND đúng quy định. Việc trang trí hội trường, vị trí Chủ tọa kỳ họp, vị trí đại biểu, khách mời được thực hiện chu đáo, đảm bảo trang trọng, phù hợp. Việc sắp xếp bố trí địa điểm ăn, nghỉ cho đại biểu và khách mời tham dự kỳ họp được thực hiện chu đáo và tiết kiệm. 

Bên cạnh đó, Văn phòng còn chủ động xây dựng kế hoạch, tổ chức phục vụ các đại biểu HĐND huyện tiếp xúc cử tri trước và sau mỗi kỳ họp; tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri gửi UBND huyện và các cơ quan, tổ chức có trách nhiệm xem xét, giải quyết theo luật định. Tính từ đầu nhiệm kỳ đến sau kỳ họp thứ sáu HĐND huyện đã tiếp nhận, tổng hợp 167 ý kiến, kiến nghị gửi UBND huyện giải quyết theo thẩm quyền.

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, công tác tham mưu và phục vụ của Văn phòng trước, trong và sau kỳ họp của HĐND huyện trong thời gian qua vẫn còn hạn chế như: Công tác tham mưu báo cáo, tổng hợp số liệu đôi khi chưa kịp thời; Công tác lễ tân phụ vụ cho kỳ họp HĐND còn chưa linh hoạt. Nguyên nhân chủ yếu là do:

- Khối lượng công việc nhiều trong khi Văn phòng vừa phục vụ các hoạt động của HĐND vừa phục vụ các hoạt của UBND, dẫn tới việc thực hiện nhiệm vụ có lúc chưa kịp thời. Một số chỉ tiêu, số liệu báo cáo liên quan đến mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, dự toán ngân sách trên địa bàn huyện do các cơ quan chủ trì soạn thảo phải điều chỉnh, bổ sung để phù hợp với tình hình thực tế của địa phương.

 -  Đội ngũ chuyên viên Văn phòng tham mưu trực tiếp cho HĐND chỉ có 01 biên chế thực hiện công tác kiêm nhiệm.

Từ thực tế nêu trên và với vai trò, vị trí làm công tác tham mưu - phục vụ hoạt động của HĐND, Thường trực HĐND, các ban HĐND; thay mặt Văn phòng HĐND&UBND huyện Tuần Giáo tôi xin mạnh dạn đề xuất một số giải pháp nhằm “Nâng cao chất lượng tham mưu và phục vụ của Văn phòng HĐND và UBND trước, trong và sau kỳ họp của HĐND huyện” như sau:

Một là: Tranh thủ sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo của Huyện ủy, Thường trực HĐND huyện, Chi bộ cơ quan Văn phòng để làm tốt công tác tham mưu giúp việc và tổ chức các hoạt động của Văn phòng theo đúng chức năng nhiệm vụ của Văn phòng. Thường xuyên đổi mới công tác quản lý, điều hành hoạt động của Văn phòng. Đối với mỗi kỳ họp của HĐND cần phân công rõ người, rõ việc, rõ trách nhiệm, phù hợp với trình độ, năng lực, sở trường của mỗi cá nhân. 

Hai là: Thực hiện đúng quy trình và nâng cao chất lượng soạn thảo các báo cáo, tờ trình, dự thảo nghị quyết trình tại kỳ họp đảm bảo đúng thời gian quy định.Kịp thời gửi cho đại biểu nghiên cứu, thảo luận và tạo điều kiện thuận lợi cho các Ban của HĐND trong thẩm tra báo cáo.

Ba là: Tăng cường phối hợp giữa Văn phòng HĐND và UBND với các cơ quan, đơn vị và các xã, thị trấn để thực hiện tốt công tác tham mưu phục vụ trước, trong và sau kỳ họp của HĐND huyện đảm bảo kịp thời, chính xác, hiệu quả. 


Bốn là: Chủ động tham mưu, giúp việc, phục vụ Thường trực HĐND trong quá trình chuẩn bị và tổ chức kỳ họp; kịp thời hoàn thiện các báo cáo, tờ trình, nghị quyết sau khi đã được các đại biểu cho ý kiến góp ý, biểu quyết để trình HĐND ban hành ngay sau khi kết thúc phiên họp.


Năm là: Tham mưu, phối hợp với các cơ quan, đơn vị, các xã, thị trấn trong việc chuẩn bị tốt điều kiện để các Tổ đại biểu và đại biểu HĐND tiến hành tiếp xúc cử tri trước và sau kỳ họp HĐND.Theo dõi tổng hợp các ý kiến, kiến nghị của cử tri và việc trả lời, giải quyết các ý kiến, kiến nghị của cử tri để Thường trực HĐND, các ban của HĐND và đại biểu HĐND theo dõi, giám sát.


Sáu là: Đẩy mạnh việc áp dụng công nghệ thông tin trong tổ chức thực hiện các kỳ họp, cuộc họp  không giấy, thực hiện các nhiệm vụ trên môi trường mạng Internet. Tiếp tục đẩy mạnh ứng dụng CNTT với việc xây dựng, sử dụng phần mềm tổng hợp, theo dõi việc giải quyết ý kiến phản ánh, kiến nghị của cử tri và đơn thư của công dân gửi đến HĐND huyện; theo dõi việc giải quyết kiến nghị của HĐND, Thường trực và các Ban HĐND huyện thông qua các hoạt động, nhất là hoạt động giám sát… Để làm được vấn đề này, khó nhất hiện nay là đang thiếu một cơ chế từ cấp trên trong việc hỗ trợ trang bị máy tính cho đại biểu cấp huyện. Nếu tháo gỡ được vấn đề này thì hiệu quả hoạt động của HĐND cấp huyện sẽ vô cùng lớn.                        
Bảy là: Định kỳ hằng năm tổ chức cho cơ quan Văn phòng đi học tập trao đổi kinh nghiệm giữa các huyện bạn trong và ngoài tỉnh nhằm bổ sung về kỹ năng, phương pháp công tác và kinh nghiệm trong công tác tham mưu, phục vụ tại kỳ họp của HĐND.


Trên đây là tham luận của Văn phòng HĐND và UBND huyện Tuần Giáo về “Nâng cao chất lượng tham mưu và phục vụ của Văn phòng HĐND&UBND trước, trong và sau kỳ họp của HĐND huyện”. Rất mong nhận được sự tham gia góp ý bổ sung của các quý vị đại biểu tham dự Hội nghị./.

VP HĐND VÀ UBND HUYỆN MƯỜNG ẢNG

NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG THAM MƯU, PHỤC VỤ CỦA VĂN PHÒNG TRƯỚC, TRONG VÀ SAU KỲ HỌP CỦA HĐND

Về dự Hội nghị trao đổi kinh nghiệm hoạt động HĐND 2 cấp tỉnh, huyện lần thứ hai nhiệm kỳ 2021-2026 do HĐND tỉnh tổ chức, được sự cho phép của Ban Tổ chức Hội nghị, Văn phòng HĐND&UBND huyện Mường Ảng xin tham luận nội dung “Nâng cao chất lượng tham mưu và phục vụ của Văn phòng trước, trong và sau kỳ họp của HĐND”. Lời đầu tiên thay mặt các đồng chí lãnh đạo, công chức, người lao động Văn phòng HĐND&UBND huyện Mường Ảng xin gửi tới các đồng chí lãnh đạo tỉnh, các quý vị đại biểu, cùng toàn thể các đồng chí tham dự hội nghị lời kính chúc sức khỏe, hạnh phúc, chúc Hội nghị thành công tốt đẹp.
Theo quy định tại Điều 127 Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Văn phòng Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân cấp huyện là cơ quan tham mưu, giúp việc, phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân cấp huyện.

Với vai trò là cơ quan tham mưu, giúp việc, phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân, Thường trực HĐND huyện, Văn phòng HĐND&UBND huyện Mường Ảng trong thời gian qua đã thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ được giao trên các lĩnh vực: Công tác tham mưu tổ chức các Kỳ họp HĐND huyện; công tác tham mưu cho Thường trực HĐND huyện; công tác phối hợp với các Ban của HĐND huyện.
Từ đầu nhiệm kỳ 2021-2026 đến nay, văn phòng đã tham mưu tổ chức thành công 7 kỳ họp của HĐND huyện. Văn phòng đã chủ động rà soát để tham mưu cho HĐND huyện, Thường trực HĐND huyện ban hành 103 Nghị quyết đảm bảo kịp thời, đúng quy định, tạo hành lang pháp lý quan trọng để triển khai thực hiện các chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của nhà nước được cử tri và nhân dân đồng tình, đánh giá cao. 

Trước mỗi Kỳ họp, các báo cáo, dự thảo nghị quyết được chuẩn bị chu đáo và gửi kịp thời tới các đại biểu HĐND thảo luận, giúp UBND huyện có thời gian chuẩn bị ý kiến giải trình được đầy đủ, chất lượng; xây dựng kịch bản điều hành Kỳ họp linh hoạt, chặt chẽ, đảm bảo thời gian, chất lượng. 

Chủ động tham mưu triển khai thực hiện ứng dụng phần mềm “Họp không giấy” tại các cuộc họp của HĐND huyện mang lại một số tiện ích nhất định trong việc ứng dụng công nghệ thông tin vào kỳ họp,bước đầu đạt kết quả cao, nâng cao chất lượng các cuộc họp của HĐND huyện, giúp các đại biểu tiếp cận được tài liệu trình kỳ họp nhanh nhất, giúp Chủ tọa điều hành kỳ họp linh hoạt, khoa học.

Tham mưu cho Thường trực HĐND huyện thực hiện tốt chức năng chỉ đạo, điều hòa, phối hợp hoạt động của các Ban HĐND và các nhiệm vụ khác phát sinh đảm bảo duy trì hoạt động của HĐND huyện giữa hai kỳ họp. Tham mưu tổ chức các phiên họp của Thường trực HĐND huyện hàng tháng và đột xuất. Tham mưu xây dựng Quy chế phối hợp công tác giữa Thường trực Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Ban Thường trực Ủy ban mặt trận Tổ quốc huyện nhiệm kỳ 2022-2026, nhằm tăng cường công tác phối hợp giữa các cơ quan trong thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo quy định. Tham mưu Thường trực HĐND huyện phối hợp với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam huyện tổ chức cho các tổ đại biểu HĐND tỉnh, huyện tiếp xúc cử tri trước và sau kỳ họp; tổng hợp báo cáo các kiến nghị của cử tri đề nghị UBND huyệnchỉ đạo các cơ quan chuyên môn xem xét, giải quyết đúng quy định. Tổng hợp, tham mưu xây dựng chương trình, kế hoạch công tác tuần, tháng, quý, năm của Thường trực HĐND huyện bảo đảm bám sát chức năng, nhiệm vụ được giao, phù hợp với điều kiện thực tế. Tham mưu Thường trực HĐND huyện thông báo nội dung, kế hoạch giám sát của Hội đồng nhân dân, Thường trực HĐND, các Ban HĐND huyện; tham mưu với Thường trực HĐND huyện trong việc tham gia phối hợp giám sát, khảo sát khi Đoàn đại biểu Quốc hội, HĐND tỉnh về giám sát, khảo sát tại địa phương.

Văn phòng đã tham mưu, đề xuất để Thường trực HĐND huyện phân công các Ban của HĐND huyện theo chức năng, nhiệm vụ thực hiện thẩm tra các nội dung trình các Kỳ họp của HĐND huyện; Văn phòng chủ động đôn đốc việc gửi tài liệu để phục vụ cho các Hội nghị thẩm tra giúp các Ban xây dựng báo cáo thẩm tra đảm bảo chất lượng. Phối hợp với các Ban tham mưu trong hoạt động giám sátđể kịp thời tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện của các cơ quan, đơn vị. Thực hiện sự chỉ đạo của Thường trực HĐND huyện, Văn phòng đã chủ động tổng hợp, phân loại ý kiến, kiến nghị của cử tri theo nhóm lĩnh vực và đề xuất để Thường trực HĐND huyện phân công các Ban theo chức năng, nhiệm vụ thực hiện theo dõi, đôn đốc. Nhờ đó mà việc giải quyết kiến nghị của cử tri đảm bảo chặt chẽ, thường xuyên. Hoạt động tiếp công dân, tiếp nhận và xử lý đơn thư của công dân được Văn phòng tham mưu thực hiện theo đúng quy chế, góp phần ổn định, giữ vững an ninh chính trị - xã hội tại địa phương.Phối hợp với các Ban trong hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân, Thường trực HĐND, các Ban HĐND huyện.

Với phương châm “Kịp thời, chính xác, khoa học và chu đáo”, trong thời gian tới, Văn phòng HĐND&UBND huyện Mường Ảng tiếp tục quyết tâm đoàn kết, sáng tạo, không ngừng đổi mới cách làm, tập trung triển khai thực hiện tốt các nhiệm vụ. Văn phòng sẽ tiếp tục kế thừa, phát huy những mặt tích cực đã đạt được và tiếp tục nâng cao chất lượng công tác tham mưu, giúp việc, phục vụ của Văn phòng trước, khi tiến hành, sau kỳ họp của HĐND; Văn phòng HĐND&UBND huyện Mường Ảng xin được trao đổi một số kinh nghiệm sau:

Thứ nhất, Thường xuyên tranh thủ sự lãnh đạo, chỉ đạo của Thường trực HĐND huyện, sự phối hợp của các Ban HĐND huyện đối với việc tham mưu các hoạt động theo chức năng, nhiệm vụ của Văn phòng HĐND&UBND huyện.

Thứ hai, Văn phòng cần tập trung tham mưu xây dựng chương trình, kế hoạch công tác vừa bảo đảm bám sát chức năng, nhiệm vụ được giao theo quy định của pháp luật, vừa phù hợp với điều kiện thực tế và mang tính khả thi trong quá trình tổ chức, thực hiện.

Thứ ba, Đối với việc tham mưu chuẩn bị kỳ họp HĐND, phiên họp của Thường trực HĐND, cần phải xây dựng kế hoạch, chuẩn bị chu đáo về nội dung, chương trình kỳ họp, phiên họp bảo đảm hiệu quả, đúng pháp luật, đúng quy chế làm việc; đôn đốc các cơ quan, đơn vị liên quan trong việc chuẩn bị nội dung và gửi tài liệu để thẩm tra trước kỳ họp đúng quy định của pháp luật; phối hợp với các cơ quan thông tấn, báo chí ở địa phương để bảo đảm công tác thông tin, tuyên truyền kỳ họp.

Thứ  tư, Trong  công tác tham mưu, giúp việc, phục vụ tổ chức kỳ họp của HĐND, Văn phòng tham mưu cho Chủ tọa công tác điều hành linh hoạt, tạo không khí dân chủ, cởi mở, lựa chọn nội dung để đại biểu tích cực tham gia thảo luận, chất vấn tại kỳ họp, thực hiện nhiệm vụ thư ký tại kỳ họp, tham mưu tổng hợp các ý kiến thảo luận, chất vấn tại kỳ họp, giúp Thường trực HĐND hoàn thiện Nghị quyết trình chủ tọa ký chứng thực.

Thứ năm, Quan tâm sắp xếp, phân công công chức, người lao động đảm nhiệm các vị trí việc làm phù hợp với trình độ, năng lực, sở trường công tác của từng cá nhân để nâng cao hiệu quả trong công tác tham mưu, tổng hợp, giúp việc, phục vụ đắc lực của cán bộ, công chức giúp HĐND và Thường trực HĐND trong thực hiện nhiệm vụ.
Thứ sáu, Chủ động đề xuất tuyển dụng, điều động luân chuyển, bổ nhiệm, thu hút cán bộ, công chức có khả năng, năng lực, kinh nghiệm công tác về công tác tại Văn phòng.Thường xuyên quan tâm công tác quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, kiến thức quản lý nhà nước, lý luận chính trị cho đội ngũ cán bộ, công chức, chuyên viên Văn phòng để đáp ứng được với yêu cầu công việc.

Thứ bảy, Tổ chức các chương trình trao đổi, học tập kinh nghiệm với các Văn phòng HĐND&UBND các huyện trong tỉnh để bổ sung, học hỏi thêm kiến thức, kinh nghiệm công tác.

Thứ tám, Quan tâm tăng cường đầu tư, trang bị cơ sở vật chất và phương tiện đảm bảo đáp ứng nhu cầu phục vụ tốt mọi hoạt động của Hội đồng nhân dân và Thường trực HĐND huyện.
Trên đây là nội dung tham luận của Văn phòng HĐND&UBND huyện Mường Ảng về “Nâng cao chất lượng tham mưu và phục vụ của Văn phòng trước, trong và sau kỳ họp của HĐND”, kính mong nhận được sự quan tâm, góp ý, chia sẻ thêm của Hội nghị./.

VP HĐND VÀ UBND HUYỆN ĐIỆN BIÊN ĐÔNG 


NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG THAM MƯU, PHỤC VỤ CỦA VĂN PHÒNG TRƯỚC, TRONG VÀ SAU KỲ HỌP CỦA HĐND

Tham dự Hội nghị trao đổi kinh nghiệm hoạt động của HĐND 2 cấp tỉnh - huyện lần thứ Hai, nhiệm kỳ 2021-2026 hôm nay…; Lời đầu tiên cho phép tôi xin gửi tới quý vị đại biểu và toàn thể các đồng chí tham dự Hội nghị lời chúc sức khỏe, hạnh phúc và chúc Hội nghị thành công tốt đẹp. Cho phép tôi thay mặt Lãnh đạo Văn phòng HĐND-UBND huyện Điện Biên Đông xin được trao đổi kinh nghiệm cùng toàn thể quý đại biểu với chủ đề:“Nâng cao chất lượng tham mưu và phục vụ của Văn phòng trước, trong và sau kỳ họp của HĐND”.
Văn phòng là cơ quan tham mưu, giúp việc, phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân, Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban Hội đồng nhân dân, tổ đại biểu và đại biểu Hội đồng nhân dân. Xác định rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định. Trong thời gian qua, Văn phòng HĐND-UBND huyện đã luôn tích cực, chủ động thực hiện tốt công tác tham mưu, giúp việc, phục vụ các hoạt động của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban HĐND, tổ đại biểu và đại biểu HĐND huyện. Qua thực tiễn tham mưu và phục vụ các kỳ họp của HĐND cho thấy, tại huyện Điện Biên Đông công tác tham mưu và phục vụ khá chu đáo cả trước, trong thời gian tiến hành, sau kỳ họp của HĐND.Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, Văn phòng HĐND-UBND huyện đã tham mưu và phục vụ Thường trực HĐND huyện tổ chức thành công 09 kỳ họp của HĐND (trong đó có 5 kỳ họp chuyên đề).
Để tổ chức thành công, có chất lượng kỳ họp thường lệ, chuyên đề của HĐND thì Văn phòng HĐND-UBND huyện cần thực hiện tốt một số nhiệm vụ sau:

* Trước kỳ họp:Tham mưu cho Thường trực HĐND ban hành kế hoạch tổ chức kỳ họp, trong đó xác định rõ trách nhiệm của các cơ quan trong công tác chuẩn bị kỳ họp, quy định cụ thể mốc thời gian thực hiện các công việc chuẩn bị kỳ họp, thông báo nội dung, chương trình, thời gian tổ chức kỳ họp gửi đến các cơ quan liên quan để chuẩn bị các tài liệu kỳ họp theo luật định và phân công các Ban HĐND thẩm tra các báo cáo, dự thảo Nghị quyết; Chủ động dự thảo các báo cáo của Thường trực trình tại kỳ họp. Tích cực đôn đốc các cơ quan chuẩn bị các báo cáo, đề án, dự thảo Nghị quyết trình tại kỳ họp đảm bảo đúng thời gian quy định, kịp thời gửi cho đại biểu nghiên cứu và tạo điều kiện thuận lợi cho các Ban trong thẩm tra.

Tham mưu cho Thường trực HĐND xây dựng kế hoạch và tổ chức hoạt động tiếp xúc cử tri; làm tốt công tác tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri;phối hợp chặt chẽ với các cơ quan báo đài tỉnh, huyện nhằm đảm bảo thông tin phục vụ kỳ họp HĐND một cách chính xác, kịp thời, hiệu quả...

Để chuẩn bị tốt phiên chất vấn và trả lời chất vấn tại kỳ họp, đi vào trọng tâm, Văn phòng phối hợp với các Ban HĐND tham mưu cho Thường trực HĐND lựa chọn những vấn đề bức xúc, cấp bách, phản ánh đúng tâm tư, nguyện vọng của cử tri, những vấn đề cần thiết liên quan đến việc thực thi pháp luật ở địa phương để chất vấn và trả lời chất vấn tại kỳ họp.Những nhóm vấn đề chất vấn được thông báo trước cho đại biểu và thủ trưởng đơn vị được chất vấn tại kỳ họp biết để chuẩn bị chu đáo.
Ngoài ra, Văn phòng chủ động xây dựng kế hoạch chuẩn bị phục vụ kỳ họp, phân công lãnh đạo, chuyên viênVăn phòng phụ trách chuẩn bị cơ sở vật chất, các điều kiện cần thiết để đón tiếp đại biểu ở xa đến dự kỳ họp.

* Trong thời gian diễn ra kỳ họp: Văn phòng HĐND-UBND huyện đã chủ độngđảm bảo cơ sở vật chất, kỹ thuật phục vụ kỳ họp; khi tham mưu xây dựng chương trình điều hành kỳ họp cho chủ toạ kỳ họp, chú trọng việc hạn chế thời gian đọc các báo cáo tại hội trường, các báo cáo được trình bày trong khoảng thời gian đã được ấn định, tăng cường thời gian thảo luận, chất vấn và trả lời chất vấn tại kỳ họp; tham mưu chia tổ đại biểu, tổng hợp các ý kiến thảo luận tổ, thảo luận tại Hội trường.

Để đảm bảo tính khả thi, đúng chức năng, nhiệm vụ và mang lại hiệu quả thiết thực, Văn phòng phối hợp vớicác Ban nghiên cứu tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Nghị quyết và các văn bản kèm theo, sau đó tổng hợp tiếp thu, chỉnh sửa, trình kỳ họp xem xét, quyết định.
* Sau kỳ họp: Văn phòng đã phối hợp với các Ban HĐND huyện hoàn thiện các Nghị quyết trình Chủ tịch HĐND huyện ký ban hành; hoàn thiện biên bản kỳ họp, tham mưu cho Thường trực báo cáo kết quả sau kỳ họp,theo dõi, đôn đốc việc thực hiện các kiến nghị, kết luận của Thường trực, các Ban HĐND huyện; tổ chức hoạt động tiếp xúc cử tri sau kỳ họp và đôn đốc giải quyết các ý kiến kiến nghị của cử tri trước, sau kỳ họp thường lệ HĐND.

* Tuy nhiên, trong quá trình tham mưu, phục vụ của Văn phòng HĐND-UBND huyện vẫn còn hạn chế: Chưa tham mưu được cho Thường trực HĐND tổ chức kỳ họp không giấy tờ; công tác phối hợp, đôn đốc các cơ quan, đơn vị trong việc tham mưu một số báo cáo, tờ trình, dự thảo Nghị quyết do UBND huyện trình kỳ họp có lúc chưa kịp thời, gửi chậm so với thời gian quy định,… ảnh hưởng đến công tác thẩm tra của các Ban HĐND huyện.
* Để từng bước nâng cao chất lượngcông tác tham mưu và phục vụ của Văn phòng trước, khi tiến hành, sau kỳ họp HĐND, tôi xin được trao đổi và đề xuất một số giải pháp trong thời gian tới như sau:
 Một là, luôn chủ động tham mưu xây dựng kế hoạch, chuẩn bị tốt nội dung, chương trình các kỳ họp HĐND huyện, đảm bảo hiệu quả, đúng quy định; tăng cường, thường xuyên đôn đốc các cơ quan, đơn vị trong việc chuẩn bị các tài liệu, báo cáo, tờ trình trình, dự thảo Nghị quyết HĐND huyện, đảm bảo đủ thời gian để đại biểu HĐND huyện nghiên cứu, tham gia ý kiến; kịp thời tham mưu Thường trực HĐND điều hoà, phối hợp hoạt động giữa các Ban HĐNDhuyện trong thẩm tra các báo cáo, tờ trình, dự thảo Nghị quyết trình tại các kỳ họp.

Cần phân công nhiệm vụ cụ thể cho lãnh đạo, chuyên viên Văn phòng theo chức năng, nhiệm vụ, rõ trách nhiệm và thời gian hoàn thành đảm bảo mỗi công việc cụ thể đều có người phụ trách, có mốc thời gian để theo dõi, đôn đốc thực hiện. 

Hai là, Tăng cường phối kết hợp chặt chẽ với các phòng, ban, ngành trong quá trình tham mưu, giúp việc và phục vụ các hoạt động của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban HĐND; thường xuyên phối hợp giữa các bộ phận trong Văn phòng để thực hiện nhiệm vụ được tốt hơn, hiệu quả hơn.

Ba là, Tiếp tục đổi mới, đẩy mạnh cải cách hành chính, lề lối làm việc, ứng dụng công nghệ thông tin vào quản lý, điều hành công việc; bồi dưỡng, nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, kiến thức cho công chức Văn phòng, nhất là bồi dưỡng kỹ năng thu thập, tổng hợp, xử lý, kiểm tra thông tin, tham mưu xây dựng các văn bản, xử lý tình huống trong quá trình thực hiện nhiệm vụ.

Bốn là, Quan tâm tạo điều kiện cho công chức cơ quan Văn phòng đi học tập, trao đổi kinh nghiệm ở các huyện bạn để học tập bổ sung thêm kiến thức, kinh nghiệm để vận dụng thực hiện nhiệm vụ được giao.

Năm là, Mỗi công chức Văn phòng cần nâng cao tinh thần trách nhiệm tự học, tự tìm tòi, nắm vững các quy định của pháp luật, cập nhật thường xuyên, kịp thời các văn bản, nhất là văn bản liên quan đến công việc được giao để tham mưu đúng, kịp thời, có chất lượng.

* Đề xuất, kiến nghị: Đề nghị UBND tỉnh cung cấp trang thiết bị và tập huấn kỹ năng, nghiệp vụ cho công chức Văn phòng HĐND-UBND huyện để tổ chức kỳ họp không giấy tờ.

Trên đây là tham luận về “Nâng cao chất lượng tham mưu và phục vụ của Văn phòng trước, trong và sau kỳ họp HĐND”. Rất mong nhận được nhiều ý kiến trao đổi và chia sẻ kinh nghiệm của Hội nghị./.

VP HĐND VÀ UBND HUYỆN NẬM PỒ


NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG THAM MƯU, PHỤC VỤ CỦA VĂN PHÒNG TRƯỚC, TRONG VÀ SAU KỲ HỌP CỦA HĐND

Rất vinh dự cho Văn phòng HĐND-UBND huyện Nậm Pồ khi được Ban tổ chức lựa chọn, phân công trình bày tham luận về việc “Nâng cao chất lượng tham mưu và phục vụ của Văn phòng trước, trong và sau kỳ họp của HĐND”.

Thay mặt Văn phòng HĐND-UBND huyện Nậm Pồ, tôi xin có một số ý kiến như sau:

Kỳ họp là hình thức hoạt động chủ yếu của HĐND. Do đó công tác tham mưu, giúp việc của Văn phòng trước, trong và sau mỗi kỳ họp là rất quan trọng.
Tuy nhiên, thời gian qua vẫn còn một số khó, khăn hạn chế như: việc đôn đốc, tổng hợp, gửi tài liệu chậm ảnh hưởng đến tiến độ và chất lượng thẩm tra của các ban HĐND; công tác phối hợp giữa các cơ quan được giao chủ trì soạn thảo với cơ quan chủ trì thẩm tra có nội dung chưa chặt chẽ, chưa hiệu quả, chưa kịp thời; ở một số cơ quan chủ trì soạn thảo dự thảo nghị quyết chưa chủ động mời các ban HĐND tham gia ngay từ khi xây dựng dự thảo dẫn đến khi thẩm tra nội dung, hình thức còn nhiều hạn chế; tình trạng đề nghị bổ sung nội dung và xin đưa ra khỏi nội dung trình kỳ họp vẫn còn diễn ra; chưa dành nhiều thời gian cho việc chất vấn và trả lời chất vấn; việc ứng dụng phần mềm để thực hiện kỳ họp không giấy vẫn còn một số khó khăn nhất định trong việc truy cập và xử lý thông tin tài liệu kỳ họp; có khi đường truyền không ổn định; việc lựa chọn định hướng gợi ý nội dung, vấn đề để các đại biểu tập trung thảo luận có khi chưa được chuẩn bị chu đáo. Rút kinh nghiệm sau khi tổ chức kỳ họp có khi thực hiện chưa đảm bảo; việc hoàn thiện và ban hành nghị quyết đôi khi chưa kịp thời.

Từ những tồn tại hạn chế nêu trên Văn phòng HĐND-UBND huyện Nậm Pồ đã kịp thời đưa ra một số giải pháp cụ thể như sau:

Thứ nhất, trước mỗi kỳ họp, Văn phòng cần chủ động tham mưu cho Thường trực HĐND huyện tổ chức Hội nghị liên tịch với UBND huyện, Ủy ban MTTQ VN huyện để xem xét, thống nhất dự kiến chương trình, nội dung, thời gian tổ chức kỳ họp và tham mưu thông báo phân công các Ban HĐND, các cơ quan, đơn vị liên quan chuẩn bị các báo cáo, đề án, tờ trình, dự thảo nghị quyết trình kỳ họp; ngay sau Hội nghị, tham mưu cho Thường trực HĐND huyện Văn bản xin ý kiến tham gia chất vấn dựa trên các nội dung trình kỳ họp của HĐND huyện, tổng hợp các ý kiến tham gia chất vấn của các đại biểu HĐND huyện theo từng lĩnh vực và tham mưu cho Thường trực HĐND, UBND huyện giao cho các cơ quan, đơn vị theo chức năng, nhiệm vụ trả lời trước để khi tiến hành kỳ họp, chủ tọa kỳ họp điều hành kỳ họp chủ động hơn và bám sát vào chương trình kỳ họp; phối hợp với các cơ quan, đơn vị chuyên môn của UBND huyện chuẩn bị sớm các dự thảo Nghị quyết trình kỳ họp của HĐND huyện, theo quy chế làm việc của Thường trực HĐND huyện đối với kỳ họp thường lệ là trước 40 ngày và 10 ngày đối với kỳ họp chuyên đề, giải quyết công việc phát sinh đột xuất; trước 02 ngày diễn ra kỳ họp, Văn phòng tham mưu cho Thường trực HĐND huyện tổ chức phiên họp để xem xét lại và cho ý kiến một lần cuối cùng đối với chương trình kỳ họp (Nếu có sự thay đổi và theo ý kiến đề xuất của đại biểu HĐND huyện) đối với các tờ trình, dự thảo nghị quyết và các báo cáo thẩm tra của các đại biểu HĐND huyện, các tài liệu trình kỳ họp đảm bảo chất lượng, nội dung, đúng quy định của pháp luật, chương trình kỳ họp cũng được điều chỉnh hợp lý để tiết kiệm thời gian, nâng cao hiệu quả của kỳ họp.

Thứ hai, trong khi tiến hành kỳ họp, Văn phòng cần chủ động công tác phục vụ, cung cấp kịp thời tài liệu cần thiết cho các đại biểu HĐND nghiên cứu để tham gia ý kiến, thống nhất quyết nghị các nội dung trình kỳ họp, đặc biệt là các báo cáo giải trình của UBND huyện sau các cuộc họp thảo luận tại tổ của đại biểu HĐND huyện. Giúp chủ tọa kỳ họp, các vị đại biểu HĐND trong việc khai thác tài liệu và điều hành kỳ họp trên phần mềm họp không giấy đảm được thông suốt và chính xác.

Thứ ba, ngay sau kỳ họp, Văn phòng phải phối hợp chặt chẽ với các Ban HĐND và các cơ quan, đơn vị liên quan trong việc hoàn thiện các nghị quyết để ban hành, nắm chắc ý kiến tham gia của các đại biểu và kết luận của chủ tọa kỳ họp đối với các nghị quyết để kịp thời tham mưu cho Chủ tịch HĐND huyện ký ban hành; thực hiện hoàn thiện đề cương báo cáo kết quả kỳ họp và các tài liệu liên quan để các đại biểu HĐND huyện kịp thời thông tin đến các cử tri. 
Trên cơ đó, các kỳ họp của HĐND huyện Nậm Pồ từ đầu nhiệm kỳ đến nay có nhiều đổi mới. Tài liệu kỳ họp được Văn phòng gửi lên Trang TTĐT của huyện, Gmail chung của HĐND huyện và tải lên phần mềm họp không giấy để các đại biểu tiếp cận sớm và đầy đủ các báo cáo, tờ trình, dự thảo Nghị quyết trình tại kỳ họp. Các kỳ họp của HĐND huyện đã rút ngắn thời gian trình bày các báo cáo, đề án tại hội trường để tăng thời gian các phiên thảo luận, chất vấn, trả lời chất vấn, giải trình tại hội trường. Hoạt động thảo luận, chất vấn và trả lời chất vấn, giải trình được cải tiến theo hướng tăng tính đối thoại, tranh luận, hỏi đáp trực tiếp. Các phòng, ban, ngành trả lời chất vấn, giải trình thẳng thắn rõ trách nhiệm của cơ quan, cá nhân và đưa ra những giải pháp khắc phục; quyết tâm thực hiện có kết quả trong thời gian cụ thể. Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, Văn phòng đã tham mưu tổ chức thành công 12 kỳ họp, ban hành 49 nghị quyết. Tất cả các kỳ họp đều được tổ chức thành công, đảm bảo đúng quy định./.
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