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CONGV~DEN ,
, ,.". so:.~~,~)~'~'Bo'TU ~P nhan duoc Cong van so 1922IBNV-BTB!<T cua BQNQi vu
N9ail.~..,tha~"lIg'Hf'th~ili irih du an Luat Thi dua, khen thirong (sua doi). Thirc hien qu~
I ChuyeUk;..J_diM·0ua'LuiL an hanh van ban quy pham phap luat nam 2015, va N~ dinh so

_ 3~0161NB-CP ngay 15/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiet mot so dieu va
"kAr phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, ngay 05/5/2020,
I BQTu phap da t6 chtrc hop HQi dang thAm dinh d6i voi du an Luat'.

Tren co So' y ki~n cua cac thanh vien HQi dang tham dinh va ket luan
ct hu tich ~Qi d?ng, j,~Q Tu p~ap c.oi k,i~n t?Am ~inh v6i d\l' an Lu~t Thi

. dua, khen thU011g(sua dOl) (sau day gQl tat la d\I an Lu~t) nhu sau:

',M~ I. SVCANTHIETBANHANHDVANLU~T
c., ~(. Thi dua, kh<;n thuOn,g du(>,ccoi I.. m,;;! !rong nhfrng bi~n 'phi!, quan

~ ~ trQng, la dQng llJc d~ do~ ket~ phat huy vai tr~, nang l\lc eua cac cap, to chuc,
V' _,./' ca nha~ thi dua, pharr, dau nham nang cao ch~t luqng :va hi~u qua ho~t dQng,

gop pharr th\lc hi~n thang 19i nhi~m V\l phat trien kinh te - xa hQi, xay d\Illg nha
nu6e phap quySn xa hQi ehu nghla Vi~t Nam. Lu~t Thi dua, khen thuang nllin
2003 (sua d6i, b6 sung nam 2005 va nam 2013) la co So' phap ly quan trQng cho
vi~c tang cuong hi~u l\Ic, hi~u qua trong cong tac quan ly nha nu6c vS thi dua,
khen thuong. Ngay 07/4/2014, BQ Chinh tr1 cung da ban hanh Chi thi s634-
CT/TW vS ti~p tl,le d6i m6i cong tae thi dua, khen thuemg da xac dinh nhi~m
V\l "d6i mai cong tac thi aua, khen thuang, tg,oS1! chuyin bzin mg,nh me tJ-ong
t6 chitc thvc hi¢n phong trao thi aua yeu nuo'c va cong tac khen thuang thili kj;
a6.y l1'lg,nhcong nghi¢p hoa, hi¢n ac;dhoa adt nuac va chit a6ng h6i nhgp qu6c
ti", TriSn khai thi hanh Lu~t va Chi thi cua BQ Chinh tri, ben c~ nhUng k~t
qua d?t duQ'c,mQt s6 quy dinh cua Lu~t da bQe lQnhUng bat c~p, khong con phil
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Dl}' an Lu~t Thi dua, khen tbuong (sua d3i)
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hop voi thirc tiSn ve cong tac thi dua, khen thuang trong tinh hinh moi. Vi v~y,
BQ Tir phap co ban nhfrt tri vS su cfuJ thiet xay d1J11gLuat Thi dua, khen thuang
(sua d6i) thay thS cho Luat Thi dua, khen thirong nham khac phuc nhung bfrt cap,
d6ng thai b6 sung nhtrng van de moi phat sinh phil hop voi thuc tiSn, darn bao
tinh d6ng bQ cua h~ thong phap Iuat, gop phan 410harm lang phap 19, thuc d~y
phat huy muc dich, vai tro cua viec t6 chirc cac phong trao thi dua g~ voi loai
hinh khen thirong nrong ung. Tuy nhien, tai dir thao To trinh co nhfrng bfrt c~p
thuoc vS qua trinh t6 chirc thirc hien rna khong phai la bfrtcap illchinh sach phap
luat nhtr: nQi dung ve t6 chuc triSn khai thvc hi~n, ho?c nQi dung vS tY l~ khen
thuang cfrpnha nuO'cchua can d6i trong tUng lInh V\l'c.... Do do, d~ nghi co' quan
chu tri SO?11thao d8.nhgia C\l thS han ve nhUng kSt qua d?t dugc, nhUng t6n t?i,
bfrt C?p illquy dinh cua Lu?t Thi dua, khen thuang hi~n hclnh dS bao dam co so
thuySt ph\lc hon ve sv cfuJthiSt ban hclnhLu?t Thi dua, khen thuang (sua d6i).

II. Y KIEN TRAM DJNH TUNG NOI DUNG

1. S., phil helP cua n{)i dung d., an Lu~t d8i voi chu tncong cua Dang

BQ Tu phap nh?n thfry, Chi thi s6 34/CT-TW ngay 07/04/2014 cua BQ
Chinh tri; Thong bao s6 120-TB/TW ngay 18/0112013 cua BQ Chinh tTj ve De
an d6i mO'icong tac thi dua, khen thuang; Thong bao kSt IU?n cua Ban Bi thu 41i
van ban s6 3257ICV-VPTW ngay 07102/2017 cua Van phong Trung uong Dang
da:thS hi~n mQt s6 chu truong 16n vS d6i mO'icong tac thi dua, khen thuang nhu:
(i) tninh tinh tr?llg khen thuang tran lan, khong thvc chfrt; (ii) giam bot cac hinh
thuc khen thu&ng cfrpnha nuO'c,nang cao tieu chu~ cac hinh thuc khen thuang,
khen thuang bao dfun chinh xac, khong trting l?p, ch6ng cheo; (iii) t?P trung
huong ve co so, chil tn;mg khen thuang t?P thS nho, quan tam khen thuang co
so, vting sau, vting xa, vUng bien gi6i, hai dao, vting dan tQc thiSu s6; (iv) bam
sat nhi~m V\l chinh trj, nhi~m V\l tn;mg tam, cfrp bach dS t6 chuc phat dQng vO'i
cac hinh thuc thi dua phong phil, hfrp d&n,co chu de, ten g<;>idS nhO', co tieu chi
C\l thS, n9i dung thiSt thvc, triSn khai co hi~u qua, ch6ng hinh thuc; (v) bQmay
lam cong tac thi dua, khen thuang cfuJt6 chuc g<;>nnh~, hi~u qua; (vi) diy m?nh
cai cach thu t\lc hanh chinh, trng d\lng cong ngh~ thong tin trong cong tac thi
dua, khen thuang .... Day la nhung chu truang quan tr<;>ngcua Dang dS tiSp t\lc
d6i mO'i cong tac thi dua, khen thuang, t?O sv chuySn biSn m?nh me trong t6
chuc thvc hi~n phong trao thi dua yeu nuO'c va cong tac khen thuemg trong tho'i
ky mO'i.Vi V?y, BQ Tu phap d~ ngh! co quan chu tri so?n thao tiSp t\lC nghien
Clru, can nh~c c\l thS hoa cac chu truong cua Dang neu tren, t?O buO'c dQt pha
trong d6i m6i cong tRC thi dua, khen thu&ng t?i dv an Lu?t Sua ddi lc1nnay.

2. S., phil hQ1leua ngi dung dV'an Lu~t VOl mvc dich, yeo c~u, ph~m vi
dj~u chinh, ehinh sach trong d~ nghi xay dl)'llgLu,t

D~ nghi xay d\lTIgLu?t da:dugc Chinh phu thong qua vO'i04 chinh sach,
g6m: (i) ho~mthi~n h~ th6ng danh hi~u thi dua; (ii) ho3.n thi~n h~ th6ng hinh
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thirc khen thuong; (iii) hoan thien ch~ dinh vS tham quyen va trach nhiem quan
Iy nha mroc vS thi dua, khen thirong; (iv) cai each thu tuc hanh chinh trong thi
dua khen thirong. Tuy nhien, so voi noi dung chinh sach da duoc Chinh phu
thong qua co mot s6 noi dung dS xu~t chua diroc lam r6 trong du an Luat, chua
cu thS hoa cac chu tnrong theo Chi thi s6 34/CT-TW cua BQ Chinh tri, Thong
bao s6 120-TB/TW cua BQChinh tri nhir: chua t~p trung khen thirong hirong vS
co sa, vung sau, vung xa, vung bien gioi hai dao, vung dan tQc thieu s6; chua
neu bat duoc cac giai phap tuyen truyen dS nhan rong cac diSn hinh tien tien;
con mo rong danh hieu thi dua, hinh thirc khen thirong so voi Luat hien hanh
nhir b6 sung danh hi~u thi dua Co, hinh thuc khen thuong B~ng khen c~p dmg
C\lCthuQc BQ va tuang duong D?i h9C Qu6c gia; T~p doan kinh t~, T6ng Cong
ty nha nuac do Thu tuong Chinh phu quy~t dinh thanh l~p; chua thS hi~n cac
nQi dung vS Ung d\lng cong ngh~ thong tin trong cong tac thi dua, khen
thuemg ... DlJ an Lu~t se thay th~ Lu~t Thi dua, khen thuemg hi~n hanh, vi v~y,
BQ Tu phap dS nghi ca quan chu tri so?n thao ti~p t\lc nghien elm, ra soat, C\l
thS hoa cac chu truang cua Dang neu tren, trong do c~n t~p trung C\l thS hoa
cac chinh sach dff duQ'cChinh phu thong qua dS t?O buac dQt pha trong d6i mO'i
cong tac thi dua, khen thuong.

3. Tinh hQ'p Hi~n, hQ'p phap, tinh thBng nh§t cua dl}' an Lu~t vo; h~
thBng phap lu~t; tinh tU'O'ngthich vo; di~u U'()'cquBc t~ co lien quan rna nU'(Yc
C{}nghoa xii h{}ichu nghia Vi~t Nam la thanh vien

3.1. vJ tinh Iu;rpHiin, tinh h9Pphap, thlmg nhdt cua dl! an Lu(lt voi h¢
thlmgphap lu(lt

VS ca ban, BQ Tu phap th~y r~ng, nQi dung dlJ an Lu~t phil hqp vai
quy dinh va tinh th~n cua Hi~n phap nam 2013. Tuy nhien, dS nghi ca quan
chu tri so?n thao ti~p t\lC ra soat mQt s6 quy dinh dS bao dam tinh th6ng nh~t
cua d\f an Lu~t so vai h~ th6ng phap lu~t hi~n hanh. Clf thS:

a) Theo Lu~t Di san van hoa nam 2001 (sua d6i, b6 sung nam 2009), di
san van hoa bao g6m di san van hoa v~t thS va di san van hoa phi v~t thS. Dieu
26 Lu~t Di san van hoa quy dinh Nba nuac ton vinh va co chinh sach dffi ngQ
d6i vai ngh~ nhan co tM nang xu~t sic, nim gifr va co cong bao v~ va phat huy
gia tri di san van hoa phi v~t thS thong qua vi~c t4ng, truy t4ng Hudn chuang,
danh hi¢u vinh dl! nha nuo'c. Tuy nhien, Dieu 66 dlJ an Lu~t quy dinh danh
hi~u "Ngh~ nhan nhan dan, Ngh~ nhan Uti til" at tang cho ca nhan co cong bao
v~ va phat huy gia tri di san van hoa phi v~t thS. Nbu v~y, d\f an Lu~t khong
ghi nh~n truy t~ng danh hi~ll "Ngh~ nhan nhan clan", "Ngh~ nhan 1nJ tN' trong
lInh V\fCvan hoa phi v~t th~. D~ bao dam tinh th6ng nh§.t vai Lu~t Di san van
hoa, dS nghi ca quan chu tri so?n thao nghien CUllnQi dung nay d~ co guy dinh
phil hqp.
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b) DiSu 27 Luat Can bQ, cong clnrc nam 2008 (sua d6i, b6 sung nam
2019, co hieu I\Ic thi hanh nr 01/7/2020) quy dinh kSt qua cua hoat dong danh
gia can bQ la can cir d~ b6 tri, sir dung, dao tao, b6i duong, khen thuong, ky
luat va thuc hien chinh sach d6i voi can bQ. Theo do, can bQ, cong chirc duoc
danh gia, xep loai hang nam thee cac rmrc dQhoan thanh nhiem vu vS: (i) chip
hanh dirong 16i, chu tnrong, chinh sach cua Dang va phap luat cua Nha mroc;
(ii) pham chit chinh tri, dao dire, 16i song, tac phong va IS 16i lam viec; (iii)
nang luc lanh dao, diSu hanh, t6 chirc thirc hien nhiem vu; (iv) tinh than trach
nhiern trong cong tac; (v) kSt qua thirc hien nhiem vu duqc giao. Qua ra soat,
BQ Tu phap nh~n thiy, mQt s6 cac tieu chu~n xet t~.ng danh hi~u "ChiSn SI thi
dua co sa", "Lao dQng tien tiSn" (DiSu 21, 22 d\I an Lu~t) trung vai tieu chi
phan 10~i can bQ, cong chuc nhu tieu chu~n vS chip hanh t6t chu tnrang cua
Dang, chinh sach, phap lu~t cua Nha nuac; d~o duc, 16i s6ng; tich qrc hQc t?P
chinh tri, chuyen mon nghi~p V\l; co sang kiSn, giai phap C\lth~ duqc ap d\lng,
nang cao hi~u qua, hi~u l\Ic ho~t dQng cua cac co quan, t6 chuc ... Do V?y, nSu
d\I an Lu?t quy dinh tieu chu~n xet t~g danh hi~u "ChiSn SI thi dua co sa",
"Lao dQng tien tiSn" Ia "duqc cong nh?n hoan thanh t6t nhi~m V\l tra len" thi
c~ ra soat, luqc bo cac tieu chuck trimg I~p vai danh gia can bQ d~ bao dam
tinh th6ng nhit, d6ng bQ vai Nghi quy~t s6 26INQ-TW ngay 19/5/2018 cua
Ban chip hanh Trung uang Dang vS t?P trung xay d\l'ilg dQi ngu can bQ cac
cip, nhit Ia cfrp chiSn Iuqc, du ph~111chit, nang h,rc va uy tin, ngang t~m nhi~m
V\l va quy dinh vS danh gia, x~p Io~i chfrt Iuqng can bQ, cong chuc thee quy
dinh cua Lu?t Can bQ, cong chuc.

c) DiSu 2 Nghi quySt s6 56/20171QH14 ngay 24111/2017 cua Qu6c hQi
vS tiSp t\lC cai cach t6 chuc bQ may hanh chinh nha nuac tinh gQn, ho~t dQng
hi~u h,l'c,hi~u qua quy dinh khong 16ng ghep cac quy dinh vS t6 chuc bQmay,
bien chS vao cac Iu~t, phap l~nh, nghi quy~t cua Qu6c hQi, Uy ban ThuOng V\l
QU6c hQi khong thuQc linh V\ICt6 chuc bQmay nha nuac. Qua ra soat, BQTu
phap nh?n thiy, diSu 91, 92 d\I an Lu?t quy dinh vS co quan quan ly nha nu6c
vS thi dua, khen thuang; co quan chuyen trach thi dua, khen thuang a Trung
uong; thanh phgn HQi d6ng Thi dua - Khen thuemg cac cfrPnhung cac n(>idung
nay chua duqc t6ng k~t, danh gia d~y du vi~c th\Ic hi~n. D~ bao dam tinh th6ng
nhfrt v6i Nghi quy~t s6 56/20171QH14, dS nghi co quan chu tri so~ thao can
nh~c nQi dung nay. TruOng hQP cftn thiSt quy dinh vS t6 chuc bQmay lam cong
tac thi dua, khen thuong t~i d\I an Lu?t dS ki~n toan bQmay nh~m t~o S\I th6ng
nhfrt, 6n dinh illTnmg uang dSn dia phuong theo huang gQn nh~, hi~u qua, co
quan chu tri so~n thao c~n co giai trinh, danh gia tac dQng ky luang va.th~ hi~n
ro dinh huang xay d\l'ilg, s~p xSp cac t6 chuc nay trong d\I an Lu?t ho~c To
trinh d~ Qu6c h(>i,Uy ban ThuOng V\l Qu6c h(>ico co sa xem xet, quySt dinh.

3.2. V~tinh tuang thich cua m5i dung dlf an Luqt vai ai~u uac qu6c ti co
lien quan mit l1UO'C C911ghoa xii h9i chil nghfa Vi?t Nam fa thanh vien
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Qua ra soat, B<)Tir phap nhan thay, du an Luat khong co noi dung trai
voi cac di@uiroc quoc t~ rna mroc Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam la
thanh vien.

4. S\l' c~n thi~t, tinh hop ly va chi phi tuan thii cac thii tuc hanh chinh
trong d\l' an Lu~t

Du an Luat quy dinh nhi@unhom thu tuc hanh chinh trong viec xet tang
danh hieu thi dua va hinh tlnrc khen thuong. V@co ban, co quan chu tri soan
thao da tlnrc hien Bao cao danh gia thu tuc hanh chinh thea quy dinh tai Nghi
dinh s6 63/201 O/NB-CP ngay 08/6/2010 cua Chinh phu v@kiSm soat thu tuc
hanh chinh va Nghi dinh s6 92/2017 /NB-CP ngay 07/8/2017 cua Chinh phu sua
d6i, b6 sung mot s6 di@ucua cac nghi dinh lien quan d~n kiSm soat thu wc hanh
chinh. Tuy nhien, d@nghi ca quan chu tri sO<;lnthao chinh sua Bao cao danh gia
tac d9ng TTHC va cac biSu m~u kEanthea nhu sau:

- B6 sung vi~c danh gia tac d9ng d6i v6'i quy dinh sua d6i vS d6i tugng,
th~m quy@n,tieu chu~n khen thuemg (dugc trinh bay 6 trang 5, 6, 7, 8 dv thao
To trinh) vi day cling la b9 ph~ cua TTHC.

- B6 sung vi~c danh gia tac d<)ngd6i voi quy dinh giam bot thanh ph§.n
h6 sa dS nghi khen thuang nhu da trinh bay 6 trang 9 dv thao To trinh;

- B6 sung vi~c danh gia tac d9ng d6i vm quy dinh b6 sung vS h6 sa, thu
1\lckhen thuang thea thu tl,lcdon gian.

- D6i v6'i thli t\lC m6'i (thil t\lc xet t~ng danh hi~u thi dua Xa tieu biSu,
Phuong, thi trAn tieu biSu) thl chi danh gia tac d<)ng d6i v6'i nhfrng b<)ph~n
TTHC dugc quy dinh trong dv an Lu~t, con nhfrng b<)ph~n chua dugc quy dinh
thi danh gia khai quat; cac n9i dung danh gia C\lthS se dugc thvc hi~n khi xay
d\fDgNghi dinh quy dinh chi ti~t m9t s6 diSu cila Lu~t nay.

Ngoai ra, B9 Tu phap nh~ thAy, dv an Lu~t chua thS hi~n cac n9i dung
vS ilng d\lng cong ngh~ thong tin trong cong tac thi dua, khen thuong, d~c bi~t
vS quy trinh giai quy~t, xay d\fDg ca s6-dfr li~u trong vi~c lUll trfr, ca ch~ ph6i
hgp gifra cac ca quan, t6 chuc dS bao dam tinh lien thong trong qua trinh xet
t~ng cac d.p. Trong giai dO<;lnxay dVng Chinh phu di~n tu hu6'ng t6'i Chfnh phil
s6 6 Vi~t Nam hi~n nay, ca quan chil tri sO<;lnthao c§.ndin nh~c quy dinh ClfthS
cac n9i dung nay t<;linh~m bao dam thvc hi~n chil truong v@d~y nwnh cai cach
thil Wc hanh chinh, ilng d\lng cong ngh~ thong tin trong cong tac thi dua, khen
thu6ng thea Chi thi s6 34-CT/TW cua B9 Chfnh trio

5. Dieu ki~n bao dam v& ngu6n nhan ll}.'c, tai chinh bao dam tbi
hanb Lu~t

B<)Tu phap nh~n thAy, dv thao To trinh hi~n chua co danh gia v~ di~u
ki~n dam bao v~ ngu6n nhan Ivc, tai chinh dS bao dam thi hanh Lu~t. Vi v~y, d~
nghi ca quan chu tri sO<;lnthao b6 sung nQi dung noi tren van dv thao To trinh.
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6. Vi~c IBng ghep v~n d~ binb ding giOi trong dl}' an Lu~t

BQ Tir phap nhan thay, noi dung cua du an Luat co lien quan true tiep toi
van dS binh d§.ng gioi nhir cac quy dinh tao diSu kien thuan loi binh xet danh
hieu thi dua va khen thuong eho ntr gioi khi nghi eh~ dQ thai san, quy dinh
nguyen tic xet khen thuong ca nhan nu hoac t?P thS co cy l~ nu nr 70% tro len
duoc quan tam xet khen thirong ... Co quan chu tri soan thao da: co Bao cao vS
long ghep van dS binh d§.ng gioi trong dir an Luat, tuy nhien, noi dung con trai
dSu a cac quy dinh, trong do chua xac dinh duoc vein dS gioi, chua phan tich
nguyen nhan cua v~n dS gioi va dS xuat cac giai phap dS giai quyet vk dS gioi.

Do do, dS nghi co quan chu tri so~ thao hoan thi~n them Bao cao vS
16ng ghep v~n dS binh d§.ng gi6i thea dung quy dtnh t~i Nghi dtnh s6
48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 eua Chinh phu quy dinh vS eac bi~n phap bao
dam binh d~ng gi6i va Thong tu s6 17/2014/TT-BTP ngay 13/8/2014 eua BQTu
phap quy dinh 16ng ghep vk dS binh d§.ng gi6i trong xay dvng van ban quy
ph~ phap Iu?t. Trong do d.n dcinhgia tac dQng vS giai thea tUng nQi dung ho~t
dQng phil hqp vai mue dQ tae dQng, anh huemg vS gi6i ella m6i ho~t dQng; xae
dinh r5 cae tac dQng vS ehinh sach, giai phap dS giai quy~t vk dS giai va trach
nhi~m, ngu6n Il!c giai quy~t v~n dS gim trong dl! an Lu?t.

7. V~ ngon ngfr, Icy tbu~t trinb bay, trinb tl}', tbii t1}Cso~n tbao

VS co ban, h6 so dl,l'an Lu?t duqc ehu§.n bi d~y du thea quy dinh eua
Lu?t Ban hanh van b2mquy ph~m phap Iu?t nfun 2015. T~i dl! thao To trinh dll
bao cao r5 qua trinh so~ thao Lu?t, g6m thanh l?p Ban so~mthao, t6 bien t?P; t6
chue l~y y k.i~ncua cac bQ, ngclnh, Uy ban nhan dan tinh, thanh ph6 tf\l'e thuQc
Trung uang; dang tai dl! an Lu?t tren C6ng thong tin di~n tU eua Qu6e hQi,
Chinh phu, BQ NQi VI:l dS I~y Y kiSn eua cae ea nhan, t6 chuc. Cae y k.i~n da:
duqc co quan chu tri so~n thao nghien cUll,ti~p thu.

Ben e~nh do, dS nghi co quan chu tri so~ thao ra soat toan b(>dl,l'an
Lu?t dS bao dam ngon ngfr, Icy thu?t trinh bay phil hqp V01 quy dinh eua Lu?t
Ban hanh van ban quy ph?m phap Iu?t nam 2015 va Nghj dtnh s6 34/2016/ND
CP ngay 14/05/2016 clla Chinh phu quy dtnh chi tiSt m(>ts6 diSu va bi~n phap
thi hanh Lu?t Ban hanh van ban quy ph~m phap Iu?t nhu vi~c su d\ll1gm(>ts6
thu?t ngfr con chua r5 nQi ham nhu co quan chue nang (khoan 5 DiSu 85); co
quan quan Iy nha nu6c vS thi dua khen thuang; co quan ehuyen tnich vS thi dua
khen thuong ho~e kho xac dtnh nhu ta.c ph~m d~c bi~t xu~t sic, co gia tri dt eao
vS khoa hQc, tu tuemg (khoan 1 DiSu 68) ho~c ten M\lc trung ten diSu (BiSu 32,
DiSu 53, DiSu 67 ... ). Ngoai ra, BQTu phap nh?n th~y, dl! an Lu?t giao guy dinh
chi ti~t kha nhiSu n(>idung: 01 n(>idung giao Uy ban Thuemg V1,l Qu6e h(>i,33
n(>idung giao Chinh phil quy dinb chi tiSt. DS bao dam tinh minh b~eh, dS ngh!
co quan ehil tri so~n thao ti~p tl,le rei soat ca.e nQi dung dS quy dinh chi tiet ngay
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tai du an Luat, tranh tinh trang Luat giao Nghi dinh, Nghi dinh giao Thong nr
hirong d~n gay kho khan trong qua trinh ap dung.

8. v~nqi dung xin y ki~n

Tai dir thao To trinh, co quan chu tri SO?I1thao dira ra 03 v<lndS xin y
kien Chinh phil, BQTu phap co y ki~n nhir sau:

8.1. vd viec b6 sung hinh thuc "Huy chuang Thanh nien xung phong ve
vang" ad tang thuong cho c16i tuong fa Thanh nien xung phang hoan thanh
nhiem V?lcdc thai kY khang chien, xay dung va baa v¢ T6 quoc

BQ Tir phap nhat tri thea 109-iy kien thir hai voi cac Iy do BQNQi vu neu
trong du thao To trinh, thea do, du an Luat khong b6 sung hinh thirc khen thuong
"Huy chuang Thanh nien xung phong ve vang" dS tang cho Thanh nien xung
phong hoan thanh nhiem V1,l cac thoi IcY khang chi~n. Truong hop thirc Sl! ck
thi~t d~ giai quy~t xet $1g danh hi~u nay, BQ Tu phap dS ngb! co quan chu tri
sO?I1thEwti~p tl,lcdanh gia, xin y ki~n cac bQ, nganh, dia phuong co lien quan dS
trinh co quan nha nuac co th§m quySn giai quy~t phil hc;>pv&itinh hinh thl,ICtiSn.

8.2. vd vi¢c b6 sung hinh thuc "Huan chuang Vi c9ng a6ng" ad khen
thuong cac co nhan, t6 chuc c6 themh tich trang cong tac xfi h9i tir thi¢n

Day la hinh thuc khen thuong cho ca nhan co nhfrng dong gop 100 cho
c(mg d6ng, hO'iltd(mg xa hQi vi ml,lc dieh tiI thi~n, nhan d'ilo. Tren thl,Ic t~, dS
khen thuong ca nhan, t6 chilc co thanh ttch trong cong tic xa h(>itiI thi~n da co
hinh thuc t~ng thuemg "Huan chuang Lao d(>ng" cac h?I1g. Trong khi do, cac
tieu chu~ t~g "Huan chuang Lao dQng" t'ili DiSu 43 dl,Ian Lu~t l'ili chua phil
h9'P dS xet t~g cho ca nhan, t6 chilc co thanb tich trong cong tac xa hQi tiI thi~n.
BQ Tu phap cho r~ng, vi~c b6 sung hinh thuc "Huan chuong Vi cQng d6ng" vao
dl,Ian Lu~t dS thay th~ hinh thuc khen thuemg cho phil hc;>pvai d6i tU9ng la mQt
giai phap ck duqc co quan chu tri sO'ilnthao giai trinh Cl,lthS, danh gia ky vS
ngu6n nhan ll,Ic,kinh phi dS triSn khai thvc hi~n co hi~u qua.

8.3. vd 1?l'ach9n ten danh hi¢u thi aua: Danh hi¢u "Xfi van h6a ",
"Phuong, thi trim van h6a ", "thon, lel11g,dp, ban, t6 dan ph6 van h6a ", "Gia ainh
van h6a" hay danh hi¢u "Xfi tieu bidu ", "PhuOng, thi trein tieu biiu ", "thon, lang,
dp, ban, t6 dan ph6 tz:eubidu ", "Gia ainh tieu biiu"

BQTu phap nh~t tri thea y ki~n thu nh~t v6i cac l~p lu~n cua B(>NQi Vl,l.
Theo do, ten danh hi~u thi dua la danh hi~u "Xa tieu biSu", "Phuang, thi tr<lntieu
bi~u", "thon, lang, ~p, ban, t6 dan ph6 tieu biSu", "Gia dinh tieu biSu". Tuy nhien,
cac tieu chu~ xet t~g danh hi~u "Xa tieu biSu" t<;li f)i~u 30 con trling v6i Quy~t
dinh s6 1980/QB-TTg ngay 17110/2016 cua Thu tu6ng Chinh phu v~ vi¢c ban
h~nh Bo tieu chi qu6c gia vS xa nong thon mai giai dO?I12016-2020. Ben C<;lnh
do thu~ t~ hien nay, vi~c xet ~ng cae danh hi~u nay dang co xu hu611~trim lan,
khemg·dung thllc ch~t, tieu chu~n xet t~g con chua r6 rang. Vi v~y, de nghi co
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quan chu tri soan thao can nhac vS tinh kha thi vS nguon nhan lire, nguon tai chlnb
dS thirc hien khi quy dinh danh hieu nay trong du an Luat.

9. v~mQt sA nQi dung cu th~

9.1. vdpham vi didu chinh va d6i tuong ap dung (DfJu 1,2)

DS nghi co quan chu tri soan thao xac dinh r5 pham vi diSu chinh cua du
an Luat, thea do can xac dinh du an Luat diSu chinh tAt ca cac danh hieu thi dua
va hinh thirc khen thirong (bao g6m ca cac danh hieu thi dua, hinh thirc khen
thirong cua t6 chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa hoi, cac doanh nhan, doanh
nghiep ... ) hay chi diSu chinh cac danh hieu thi dua, hinh thirc khen thuong do
dai dien co quan nha mroc trao tang. Viec xac dinh r5 ph~m vi diSu chinh nhfun
xay d\ffig dinh huang, nguyen t~c chung xuyen sU6t dS t~o sv chuYSn biSn m~nh
me trong t6 chuc thvc hi~n phong tnlo thi dua yeu nuac va cong tac khen
thueng trong thai kY maio

VS d6i tu<;mgap d\ll1g, dv an Lu~t ap d\mg d6i vai ca nhan, ~p thS, gia dinh
ngum Vi~t Nam, nguo·i Vi~t Nam dinh cu a nuac ngoai va ca nhan, ~p thS ngum
nuac ngoai. Cac d6i tu<;mgnay chu ySu la chu thS duQ'c $1g danh hi~u thi dua rna
chua thS hi~n r5 vai tro cua cac cO'quan, t6 chuc, ca nhan co thfun quYSn trong vi~c
dS nght xet $1g, quySt dinh trao $1g cac danh hi~u. DS bao dam tinh rninh b~ch,
dS nght cO'quan chu tri so~ thao nghien Clru, can nhilc thiSt kS quy dinh nay thea
huang xac dinh r6 d6i tu<;mgdiSu chinh cua dV an Lu~t la cac cO'quan, t6 chuc, ca
nhan co thfun quYSn khen thuang va d6i tu<;mgduQ'Cxet khen thuang.

9.2. vJ giiii thieh tie ngil' va viJt tat (DfJu 3)

DS nghi cO' quan chu tri so~n thao be tu "viSt t~t" t~i ten gQi cua DiSu
3 va khong d~t n(>i dung quy dinh t~i khoan 5 a di~u vS giai thich tu ngfr.
D6ng thai, Cl,l1n tu vdt tat bQ, ban, nganh, tinh bao g6m B(>, cO' quan ngang
b(>, cO'quan thu(>c Chinh phu; Toa an nhan dan t6i cao, Vi~n KiSm sat nhan dan
t6i cao, Van phong Qu6c h(>i, Van phong Chu tich nuac, Van phong Trung uong
Dang, cac Ban cua Dang va tuang duang a Trung uang, KiSm toan Nha nuac;
M~t tr~n T6 qu6c Vi~t Nam va cac doan thS Trung uang; Uy ban nhan dan tinh,
thanh ph6 tr\Ic thu(>c Trung uang cling dn duQ'c can nh~c vi chua phu hQ"PvS
tuang quan vi tri va thfrm quYSn dS nghj khen thuemg, do Toa an nhan dan T6i
cao la cO' quan xet xu, Vi~n KiSm sat nhan dan t6i cao la cO' quan thvc hanh
quYSn cong t6, Van phong Qu6c h(>i, Van phong Chu tich nuac, Van phong
Trung U'O'ngBang khong phai ea.e cO' quan thuQc Chinh phil, khong cung c~p
v6-i bQ, ban, nganh.

9.3. v~cae logi hil1h khen thucmg (Didu 4)

. :.. ~iSu ~ ~lJ an Lu~t quy djnh 6 lo~i hinh kben thuang. Tuy nhien, d6i
chleu cac 10~1l hlnh khen thU'ang vao toan bo noi dung duo an Lwh 1a· h '1" - k" h -'. .... .1 C ua co
Sl,I len et, c U'aro cae 10,,11hinh khen thuang TICiydugc Cl,l thS b~ng cac danh
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hieu thi dua nao, chua th~ hien tinh chat thir bac cua cac Ioai hinh khen
thuong. D~ nang cao chat hrong, hieu qua cong tac thi dua, khen thirong,
ngan ngira tieu cue trong cong tac thi dua, khen thuong, tranh tinh trang khen
thuong trim lan, khong thuc chat, dS nghi co quan chu tri soan thao ra scat,
quy dinh cu the cac noi dung nay.

9.4. vd nguyen tic thi dua, khen thuong ([)idu 6)

DS nghi co quan chu tri soan thao ra soat cac chu truang tai Chi thi s6 34-
CTITW va th~ hien thanh nguyen t~c thi dua, khen thirong d~ bao dam cac quan
diem chi dao cua Dang xuyen suot trong d6i moi cong tic thi dua, khen thuong
nhu bao dam nguyen t~c khen thuong nr thap d~n cao; chu trong khen thuong t~p
the nho; quan tam khen thirong co sa, vung sau, vung xa, vung bien gioi, hai dao
va vling dan tQc thi~u s6; cai cach thu TI,lchanh chinh, Ung dl,lngcong ngh~ thong
tin trong cong tac thi dua, khen thuang ...

9.5. vd Co thi aua c6.p t6ng c~c va tuang auang, Bang khen cap t6ng
c~c va tuang auang, Co thi aua, Bang khen cua [)q.i h9c Ou6c gia Ha N(;i, [)q.i
h9C Qu6c gia H6 Chi Minh, T4p aoan kinh ti, T6ng C6ng ty Nha nuo'c do Thil
tUOngChirzhphil quyit ainh tharzh lcl-P ([)idu 25, 75)

Day 1ahai diSu hoan toan mai t~i dv an Lu~t. Theo do, cac diSu 25, 75
dv an Lu~t khong quy dinh tieu chu~n Cl,lth~ 111aphan c~p th~m quySn cho bQ,
nganh, dta phuong quy dinh diSu ki~n, tieu chu~n, d6i tugng t~ng thuang
danh hi~u thi dua, hinh thuc khen thuong cua bQ, nganh, dia phuong. Tuy
nhien, d6i vai danh hi~u Co cua t6ng Cl,lC,B~ng khen c~p t6ng Cl,lCva tuong
duong c~n dugc can nh~c, danh gia vi t~p thS, can bQ, cong chuc khi d~t cac
tieu chu~n v~n dugc xet Co thi dua cua BQ, B~ng khen cua BQ chu quan. NSu
phat sinh them danh hi~u thi dua, hinh thuc thi dua c~p t6ng Cl,lCco th~ d~n
tai tinh tr~ng khen thuo'ng tran lan, khong thvc ch~t.

Tuong tv, d6i vai D~i h9C Qu6c gia Ha NQi, D~i h9c Qu6c gia H6 Chi
Minh dSu co vi tri phap ly tuong dU011g"do'n vi sv nghi~p thuQc Chinh phu"
do Chinh phu quy dinh vi tri, chuc nang, nhi~m VI,!, quySn h~n, co c~u t6 chuc
t~i Nghi dinh s6 186/20131ND-CP ngay 1711112013 vS D~i h9c Qu6c gia.
Thvc t~, ho~t dQng thi dua, khen thuOng cua hai D~i h9c Qu6c gia cling dang
thuQc Kh6i Thi dua, khen thuOng cac BQ, nganh Khoa h9c - Van hoa - Xa hQi
va cac danh hi~u thi dua, hinh thuc khen thuong tuong duang vcYidanh hi~u
thuQc BQ, ban, nganh. Vi v~y, BQ Tu phap dS nghi co quan chu tri so~n thao
can nh~c vi~c 111a rQng danh hi~u thi dua, hinh thuc khen thuOng t~i DiSu 25,
75 dv an Lu~t d~ bao dam phu hgp vO'ichu truong triSn khai cong tac thi dua,
khen thuong co hi~u qua, ch6ng hinh thuc t~i Chi thi s6 34-CT/TW. Truong
hgp d.n thi~t quy dinh danh hi~u thi dua, hinh thuc khen thucmg nay t~i dv an
Lu~t thi co quan chu tri so:;tn thao c~n danh gia ky vS ngu6n nh3n Ivc, tai
chinh dS bao dam tinh kha thi khi ap dl,1ng.
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9.6. V~ cae danh hieu thi dua khac (Di~u 31)

Di~u 31 dir an Luat quy dinh cac danh hieu thi dua cua t6 chirc chinh tri,
t6 chirc chinh tri - xa hoi, t6 chirc xa hoi; cac danh hieu thi dua d6i voi ca nhan,
tap thS, nhirng nguoi dang hoc t~p tai nha tnrong, co so giao due khac ... BQ Tu
phap nhan thay, cac danh hieu nay chua duoc xac dinh cu thS la danh hieu gi, co
thuoc loai hinh khen thuong thea pham vi di~u chinh cua Luat hay khong. DS
tranh S\1'my nghi trong qua trinh xet tang, d~ nghi co quan chu tri soan thao
nghien ciru, can nhac dS thi~t k~ quy dinh nay cho phu hop.

9. 7. V~danh hieu "Ba 711? Viet Nam anh hung" (Di~u 60)

Hien nay, cac tnrong hop xet tang, truy tang danh hieu "Ba my Vi~t
Nam anh hung" duqc quy dinh t~i Phap I~nh quy dinh danh hi~u vinh d\1'Nha
nuac "Ba my Vi~t Nam anh hUng" nam 1994 (sua d6i, b6 sung nam 2012). DS
bao dam tinh minh b~ch, BQ Tu phap d~ nghi co quan chu tri so~n thao nghien
cUu, xac dinh r6 danh hi~u "Ba my Vi~t Nam anh hUng" la danh hi~u khen
thuang hay chi Ia chinh sach cho nguai co cong dS co quy dinh phu hqp.
Truang hqp xac dinh Ia danh hi~u khen thuang thi nghien cUu lu~t hoa cac quy
dinh t~i Phap I~nh thea huang: £)i~u 60 d" an Lu~t se quy dinh cac truang hqp
duqc t~ng ho~c truy t~ng danh hi~u "Ba my Vi~t Nam anh hung"; ph~n chinh
sach se th\1'chi~n thea quy dinh t~i Phap l~nh uu dai nguai co cong vai cach
m~ng. Truang hqp xac diM Ia d6i tuQng huang cac ch~ dQuu dai cho nguai co
cong vai cach m~ng thi khong quy dinh t~i d" an Lu~t rna c~n tiSn hanh t6ng
kSt, danh gia d~ xu~t sua Phap l~nh quy dinh danh hi~u vinh d" Nha nuac "Ba
my Vi~t Nam anh hung" dS giai quy~t cac v~n d~ phcit sinh, bao dam phu hQP
vOi th"c ti~n.

9.S. V~danh hi¢u "Ngh¢ sy nhan dan ", "Ngh¢ sy uu til" (Di~u 65)

Khoan 1 £)i~u 65 quy dinh d6i tuqng duqc xei t~g danh hi~u "Ngh~ sy
nhan dan", "Ngh~ s9 uu ill" g6m ca nh~c s9 va phcit.thinp. vien trong IInh Vl,l'C

van hoa, ngh~ thu?t. Tuy nhien, BQTu phap nh~ th~y, "Nh~c s)1"Ia nguai sang
tac va so~n nh~c; truong hqp tac ph~m cua ngh~ sy co gia tri va du cac tieu
chu~ se duqc xet t~ng "Oiai thuang He; Chi Minh", "Giai thuang Nha nuac".
Tuong t\1',"Phcit thanh vien" lam vi~c t~i cac Dai phat thanh, truy~n hinh; tren
th\1'ct~ phcit thanh vien dfun nhi~m ca. vi~c bien t~p tin ruc nhu mQt nha bao. Do
do, vi¢c coi cac d6i tuqng nay Ia ngh¢ s9 dS xet t~ng danh hi¢u "Ngh¢ s9 nhan
dan", "Ngh~ sy uu til" la chua th\1'cS\1'phil hqp.

V~ ca.c tieu chu~n xet ~ng danh hi~u ''Ngh~ s9 nhan dan", ''Ngh¢ s9 uu
til" co ban dUQ·ckS thira quy dinh cua Lu~t Thi dua, khen thuong hi~n hanh. Tuy
nhien, trong thai gian qua, vi~c xet t~g 02 danh hi~u nay da co nhi~u wang
hQp duQ'c xet di;iccach phong ti;ing danh hi~u do thiSu mQt s6 tieu chu~n nhu:
chua du s6 luqng giai thuOng cua cae lien hoan, eUQethi, hQi di~n ngh¢ thu~t
trong nu6c ho~e ngoai nu6c; thiSu tho'i gian ho~t dQng trong linh Vl,l'C ngh~



I I'

11

thuat ... Do do, dS bao dam tinh kha thi, dS nghi co quan chu tri soan thao can
nhac quy dinh tieu chuan phil hop thirc ti~n, tranh tnrong hop xet d?c each,
khong phil hop voi quy dinh cua Luat Thi dua, khen thuong,

Tirong tu, dS nghi ra soat cac tieu chuk xet tang cac danh hieu "Nha giao
nhan dan" "Nha ziao uu tu" "Th~y thuoc nhan dan" "Th~y thuoc uu tu" "Nghe'b, , '.
nhan nhan dan", "Nghe nhan uu ttl" (DiSu 63, 64, 66) dS bao darn tinh kha thi khi
ap dung tren thuc tS.

9.9. V~huy bo quyet dinh khen thuong, tuoc danh hieu (f)i~u 97)

Ten goi DiSu 97 chua bao quat het noi dung cua diSu vi DiSu 97 quy
dinh cac tnrong hop bi huy bo quyet dinh khen thuong, thu h6i cac danh hi~u thi
dua, hinh thuc khen thuong va tuac danh hi~u. M?c dil vi~c huy bo, thu h6i ho?c
tuac danh hi~u dSu la cac chS tai dUQ'cap d\lng khi phat hi~n ra sai ph~m lien
quan dSn qua trinh khen thuong nhung thai diSm ap d\lng, th~m qUYSnap d\lng
cung nhu h~u qua phap ly khac nhau. Do do, dS bao dam tinh minh b~ch trong
qua trinh ap d\lng, dS nghi cO'quan chu tri so~n thao chinh sua ten gQi cua diSu;
quy dinh C\lthS cac twemg hgp ap d\lng tUng chS tai; b6 sung th~m quySn huy
b6 quySt dinh khen thuong, thu h6i cac danh hi~u thi dua ho?c tuac danh hi~u;
d6ng thai b6 sung cac twemg hgp duqc xem xet ph\lc h6i danh hi~u trong
twemg hqp ca nhan, t6 chuc bi xet xu oan sai va duqc cO'quan co thk quySn
111inhoan, sua sai.

Khoan 2 DiSu 97 dS nghi can nh~c b6 sung dBi tUQngbi mac danh hi~u
vinh d\I nha nu6c dBi vai t6 chuc duqc t?ng thuong ma bi toa an tuyen co t9i va
ban an dii co hi~u l\Ic phap lu~t.

9.10. v~ hi¢u hrc thi hcmh (f)i~u 101)

DS nghi cO'~4JJ...tri so~n thao quy dinh C\lth~ vS hi~u l\Ic thi hanh
cua d\I an Lu~t v~~c '~L~r6 Lu~t co hi~u l\Ic se thay thS cho Lu~t Thi dua,
khen thuang hi~n h~ ..Bang thai, c~n b6 sung diSu khoan chuy~n tiSp trong
twemg hQ'P1119t'sB ~lanli hi~~ thea d\I an Lu~t duqc b6 sung tieu chu~n so v6i
quy dinh hi~n hanh thf ap (h.i~gquy dinh nao dS bao dam tinh thBng nh~t trong
qua trinh ap d\lng.

9.11. v~ vi¢c !Chenthucrng cho cac agi Niu Ou6c h9i

Day la n9i dung duqc nhiSu d~i biSu QUBch9i co y kiSn trong tho'i gian
vua qua. Th\Ic tS cho th~y, trong suBt qua trinh cong tac, d~i biSu QuBc h9i
chuyen trach hay kiem nhi~111h~u nhu chi duqc dS nghi xet khen thuang khi
chu~n bi vS huu ho?c sau khi da: nghi hUll. D~ co cO' sa phap 1y cho vi~c ghi
nh~n thanh dch, cong tr~ng va c6ng hi~n cua dC;libiSu Qu6c hQi thong qua cac
hinh thuc khen thuong, Be) Tu phap dS nghi cO' quan chu tri sOC;lnthao ra soat,
nghien cUu, danh gia C\lthS dS quy dinh hinh thuc khen thu6ng phil hQ'Pcho cac
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hinh thirc khen thirong, B<) Tu phap dS nghi co quan chu tri soan thao ra soar,' ,
nghien ciru, danh gia cu thS dS quy dinh hinh thirc khen thuong phu hop cho cac
dai biSu dan cu noi chung, dai bieu Quoc hoi noi rieng khi hoan thanh nhiern vu
tai m6i nhiem kyo

III. KET LU~N

Tren co sa y kien tham dinh nrng noi dung tren, BQ Tu phap co y kiSn
kSt luan nhu sau:

BQ Ttr phap d6ng tinh v~ Sl,Ic§n thiet phai ban hanh Luat Thi dua, khen
thirong (sua d6i). Tuy nhien, do pham vi sua d6i toan dien voi tinh chat phirc tap
cua cac quan he xii hoi thuoc pharn vi di~u chinh cua Luat, nhieu noi dung chinh
sach c§n dtroc ra soat, danh gia tac dong ky luang, vi vay, Uy ban Thirong Vl,l

Qu6e hQi dl,IkiSn trinh Qu6e hQi Chuang trinh xay dlJIlg lu?.t, phap l~nh, trong
do d~ xu~t dl,Ian Lu?t nay se lui thm. gian trinh ill. cho y kiSn t?i kY hQP thu 10
(thang 10/2020) sang Chuang trinh trinh Qu6e h9i chp y kiSn t?i kY hQP2 Qu6e
h<)ikhoa XV (thang 10/2021). D~ nghi co quan cl1utri so?n thao tiSp tl,lcnghien
Clru, tiSp thu cac y kiSn neu t?i Bao cao tham dinh, ra soat dS co quy dinh C\l thS
tru6'c khi bao eao Chinh phu xem xet, quySt dinh, d6ng thCrigill B<)Tu phap van
ban tiSp thu, chinh 1yy kiSn tham dinh dS thea d5i, ph6i hQP.D6i v6'i cac y kiSn
kh6ng tiSp thu phai duQ'cgiai trinh, neu r51y do.

Tren day 1a y kiSn thclm dinh cua B<)Tu phap v~ dv an Lu?t Thi dua,
khen thuemg (sua d6i), xin gui t6'i Quy co quan dS nghien cUu, chinh 1yva t6ng
hgp bao cao Chinh phu xem xet, quySt dinh.l. fiI
No"i I1h~l1:
- Nhu tren;
- Bo tnrong (d6 bao cao);
- C6ng TTDT Bo Tu phap (d6 dang tai);
- V~ VDCXDPL (d6 theo doi);
- Luu VT, V~ PLHSHC (3b).

KT. BQ TRUONG
TmJTRUO'NG


