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BÁO CÁO THẨM TRA 

Báo cáo và Dự thảo nghị quyết về việc phê chuẩn quyết toán 
ngân sách địa phương năm 2017

Thực hiện sự phân công của Thường trực HĐND tỉnh; Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh thẩm tra Báo cáo số 350/BC-UBND ngày 29/11/2018 của UBND tỉnh Điện Biên và dự thảo nghị quyết về việc phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương năm 2017. Qua thẩm tra, Ban Kinh tế - Ngân sách nhất trí với đề nghị của UBND tỉnh như sau:
I. Nhất trí với  Báo cáo quyết toán ngân sách địa phương năm 2017 do UBND tỉnh trình HĐND tỉnh tại kỳ họp. Cụ thể:
1. Dự toán và phân bổ dự toán NSĐP năm 2017 

- Tổng thu ngân sách địa phương: 7.779 tỷ 883 triệu đồng trong đó: thu ngân trên địa bàn ngân sách địa phương được hưởng: 947 tỷ 500 triệu đồng; thu bổ sung từ ngân sách Trung ương: 6.832 tỷ 383 triệu đồng.

- Tổng chi ngân sách địa phương: 7.652 tỷ 022 triệu đồng trong đó: chi cân đối ngân sách địa phương: 6.486 tỷ 538 triệu đồng; chi chương trình mục tiêu Quốc gia và nhiệm vụ khác: 1.165 tỷ 484 triệu đồng. 
2. Quyết toán ngân sách địa phương năm 2017
2.1. Tổng quyết toán thu ngân sách địa phương năm 2017 
- Tổng thu ngân sách địa phương năm 2017: 10.592 tỷ 997 triệu đồng, đạt 136% dự toán HĐND tỉnh giao. Trong đó: thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp 983 tỷ 166 triệu đồng đạt 104% nghị quyết HĐND tỉnh giao; Thu bổ sung từ ngân sách trung ương: 8.035 tỷ 044 triệu đồng, đạt 118% Nghị quyết HĐND tỉnh giao; Thu kết dư: 3 tỷ 688 triệu đồng; Thu ngân sách cấp dưới nộp lên: 52.876 triệu đồng; Vay để trả nợ gốc: 7.381 triệu đồng; Thu viện trợ: 19. tỷ 372 triệu đồng; thu chuyển nguồn 1.491 tỷ 470 triệu đồng.
- Tổng thu ngân sách địa phương năm 2017: 10.592 tỷ 997 triệu đồng chênh lệch cao hơn 232 tỷ 397 triệu đồng so với tổng thu ngân sách địa phương năm 2017: 10.360 tỷ 600 triệu đồng được xác định trong Báo cáo kiểm toán kèm theo Công văn số 541/KTNN-TH ngày 24/10/2018 của Kiểm toán nhà nước Khu vực VII. Nguyên nhân có sự chênh lệch số liệu do: 

+ Cách thức tổng hợp số liệu của Kiểm toán nhà nước khác với cách thức tổng hợp số liệu vào báo quyết toán của địa phương được thực hiện theo quy định tại Thông tư số 342/2016/TT-BTC ngày 30/12/2016 của Bộ Tài chính nên có sự chênh lệch về mặt số liệu giữa báo cáo của địa phương và số liệu của Kiểm toán nhà nước (về bản chất không làm thay đổi số liệu quyết toán thu ngân sách địa phương) gồm: Thu viện trợ; Thu chuyển giao giữa các cấp ngân sách, thu từ ngân sách cấp dưới nộp lên ngân sách cấp trên: 172 tỷ 508 triệu đồng.

+ Thời điểm tổng hợp số liệu: Số thu bổ sung từ ngân sách cấp trên phát sinh tăng sau khi Kiểm toán nhà nước đã hoàn tất việc kiểm toán ngân sách tại địa phương: 59 tỷ 888 triệu đồng. Ngày 18/7/2018 đoàn Kiểm toán nhà nước khu vực VII đã hoàn tất việc kiểm toán ngân sách địa phương năm 2017. Tuy nhiên đến ngày 28/8/2018 Kho bạc nhà nước Trung ương có Công văn 4205/KBNN-KTNN đề nghị ghi thu, ghi chi ngân sách vốn ODA và vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài 59.891 triệu đồng; ngày 6/9/2018 Chi nhánh Ngân hàng phát triển Điện Biên có báo cáo giảm 3 triệu đồng thanh toán kế hoạch vốn TPCP năm 2017 dự án di dân tái định cư thủy điện Sơn La đồng so với số đã báo cáo tại văn bản số 1335/NHPT-HTUT ngày 6/7/2018. Nên khi bù trừ giữa số tăng (59 tỷ891 triệu đồng) và số giảm (3 triệu đồng) đã làm tăng số thu bổ sung từ ngân sách trung ương cho địa phương sau thời điểm kiểm toán ngân sách địa phương 2017. 

+ Do làm tròn số: Số vay trả nợ gốc từ nguồn chính phủ cho vay lại tăng 1 triệu đồng. 

2.2. Tổng quyết toán chi ngân sách địa phương năm 2017
- Tổng quyết toán chi là: 10.386 tỷ 678 triệu đồng, đạt 136% dự toán HĐND tỉnh giao. Bao gồm: Chi đầu tư phát triển: 1.995 tỷ 365 triệu đồng đạt 132% dự toán HĐND tỉnh giao; chi trả nợ lãi vay ĐTXD cơ sở hạ tầng: 1.681 triệu đồng; chi thường xuyên: 6.450 tỷ 133 triệu đồng, đạt 108% so với dự toán; Chi chuyển nguồn sang năm sau: 1.765 tỷ 989 triệu đồng; chi bổ sung quỹ dự trữ tài chính: 1 tỷ đồng; chi nộp ngân sách cấp trên: 172 tỷ 509 triệu đồng; chi trả nợ gốc: 201 tỷ 050 triệu đồng. 
- Tổng quyết toán chi ngân sách địa phương năm 2017: 10.386 tỷ 678 triệu đồng tăng cao hơn 232 tỷ 397 triệu đồng so với tổng chi ngân sách địa phương: 10.355 tỷ 331 triệu được xác định trong Báo cáo kiểm toán kèm theo Công văn số 541/KTNN-TH ngày 24/10/2018 của Kiểm toán nhà nước Khu vực VII. Nguyên nhân do:

+ Cách thức thu thập và tổng hợp số liệu của Kiểm toán nhà nước khác với cách thức tổng hợp số liệu vào báo quyết toán của địa phương được thực hiện theo quy định tại Thông tư số 342/2016/TT-BTC ngày 30/12/2016 của Bộ Tài chính (về bản chất không làm thay đổi số liệu quyết toán chi ngân sách địa phương): Gồm số chi nộp trả ngân sách cấp trên và số kinh phí các năm trước hết nhiệm vụ chi theo các văn bản chỉ đạo của Bộ Tài chính, số tiền: 172 tỷ 508 triệu đồng;

+ Thời điểm tổng hợp số liệu: Số quyết toán chi phát sinh tăng sau khi Kiểm toán nhà nước khu vực VII đã hoàn tất việc kiểm toán ngân sách tại địa phương: 59 tỷ 888 triệu đồng (là số ghi thu, ghi chi vốn nước ngoài và chi chuyển nguồn sang năm sau).

+ Do làm tròn số: Số chi từ nguồn Chính phủ vay về cho vay lại tăng 1 triệu đồng.

2.3. Kết dư ngân sách địa phương năm 2017
Kết dư NSĐP: 5 tỷ 269 triệu đồng (kết dư ngân sách tỉnh: 34 triệu đồng; kết dư ngân sách cấp huyện: 5 tỷ 235 triệu đồng). 
3. Về phê chuẩn Quyết toán ngân sách năm 2017
3.1. Ban Kinh tế - Ngân sách xác định:
- Tính chuẩn xác về mặt số liệu giữa báo cáo quyết toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2017 với số liệu quyết toán của Kiểm toán nhà nước Khu vực VII đã được thuyết minh làm rõ. Các nội dung nêu trên không làm thay đổi bản chất của báo cáo quyết toán ngân sách địa phương năm 2017. Ban Kinh tế - Ngân sách đề nghị HĐND tỉnh chấp thuận số Quyết toán ngân sách địa phương năm 2017 theo đề nghị của UBND tỉnh tại Tờ trình số    /TTr-UBND ngày   tháng 11 năm 2018; Báo cáo được lập đúng biểu mẫu quy định, đảm bảo tính chính xác, hợp pháp, đầy đủ. Cụ thể:

- Tổng thu ngân sách địa phương năm 2017: 10.592 tỷ 997 triệu đồng.

- Tổng chi ngân sách địa phương năm 2017: 10.386 tỷ 678 triệu đồng.

- Chi trả nợ gốc: 201.050 triệu đồng.

- Kết dư ngân sách địa phương năm 2017: 5 tỷ 269 triệu đồng.

3.2. Ban Kinh tế - Ngân sách đề nghị: UBND tỉnh tiếp tục chỉ đạo các cơ quan, đơn vị, địa phương thực hiện nghiêm các kiến nghị của Kiểm toán nhà nước và thực hiện chế độ báo cáo theo quy định; có giải pháp để khắc phục những hạn chế trong công tác quản lý, điều hành ngân sách trong thời gian tới. 

II. Dự thảo nghị quyết

1.  Về nội dung của dự thảo Nghị quyết
- Phù hợp với đường lối, chủ trương của Đảng; chính sách pháp luật của Nhà nước.

- Phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.

2. Về thẩm quyền: Việc ban hành Nghị quyết về việc phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương năm 2017 đúng thẩm quyền của HĐND tỉnh.

Trên đây là báo cáo thẩm tra về quyết phê chuẩn Quyết toán ngân sách địa phương năm 2017. Ban Kinh tế - Ngân sách kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:

- TT HĐND tỉnh;

- UBND tỉnh;

- Uỷ ban MTTQ tỉnh;

- Các Đại biểu Quốc hội tỉnh;

- Các Đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu VT, CV KTNS.
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