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	HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN

TỈNH ĐIỆN BIÊN
    

Số:       /TTr-TTHĐND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

         

                    Điện Biên, ngày     tháng 7 năm 2023


TỜ TRÌNH

Về Chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh năm 2024

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Điện Biên.
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019; Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân ngày 22 tháng 6 năm 2015;
Thực hiện Nghị quyết số 594/NQ-UBTVQH15 ngày 12/9/2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Hướng dẫn hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân, Thường trực HĐND, Ban của HĐND, Tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND. Trên cơ sở đề nghị của Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh, các Ban HĐND tỉnh, Tổ đại biểu, đại biểu HĐND tỉnh và kiến nghị của cử tri, Thường trực HĐND tỉnh trình HĐND tỉnh dự kiến Chương trình hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh năm 2024, như sau:
I. GIÁM SÁT TẠI CÁC KỲ HỌP THƯỜNG LỆ HĐND TỈNH
1. Xem xét, đánh giá báo cáo của UBND tỉnh về tình hình thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng - an ninh; thực hiện nhiệm vụ thu, chi ngân sách Nhà nước trên địa bàn; công tác phòng, chống tham nhũng; việc thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật; giải quyết khiếu nại, tố cáo và kiến nghị của cử tri; tình hình quyền tiếp cận thông tin của công dân; kết quả thực hiện 03 Chương trình mục tiêu Quốc gia.
2. Xem xét báo cáo công tác của Thường trực HĐND, UBND, các Ban HĐND, Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân, Cục thi hành án dân sự tỉnh.

3. Xem xét báo cáo kết quả giám sát việc giải quyết kiến nghị của cử tri gửi đến các kỳ họp HĐND tỉnh.

4. Xem xét báo cáo kết quả thực hiện chương trình giám sát năm 2023 của Hội đồng nhân dân tại kỳ họp thường lệ giữa năm 2024.
5. Chất vấn và trả lời chất vấn.

6. Thực hiện các hoạt động giám sát khác theo quy định của pháp luật.

II. GIÁM SÁT CHUYÊN ĐỀ
Đề nghị HĐND tỉnh tổ chức giám sát 02 chuyên đề, báo cáo kết quả giám sát với HĐND tại kỳ họp thường lệ giữa năm và cuối năm 2024.

1. Tiêu chí lựa chọn

Nội dung giám sát chuyên đề là những vấn đề bức xúc, nổi cộm trong thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng - an ninh của tỉnh, được đại biểu HĐND tỉnh, cử tri và nhân dân quan tâm; gắn với việc triển khai thi hành pháp luật trên địa bàn; bảo đảm cân đối, phù hợp giữa các lĩnh vực; không trùng với các nội dung Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Hội đồng dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội giám sát và các chuyên đề đã được Đoàn đại biểu Quốc hội, Hội đồng nhân dân, các cơ quan của HĐND tỉnh tiến hành giám sát trong thời gian 24 tháng tính đến thời điểm đề xuất. 
2. Đề xuất nội dung giám sát
Ngày 30/02/2023, Thường trực HĐND tỉnh ban hành văn bản số 19/HĐND-VP về việc đề xuất nội dung giám sát năm 2024 của HĐND tỉnh. Đến ngày 15/3/2023, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, các Ban HĐND tỉnh, Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh, các Tổ đại biểu và đại biểu HĐND tỉnh đã đề xuất 20 nội dung giám sát năm 2024 (chi tiết có biểu kèm theo). 
Qua xem xét, thảo luận, Thường trực HĐND thống nhất đề nghị đưa vào chương trình giám sát năm 2024 của HĐND tỉnh 02 chuyên đề, cụ thể như sau:
 (1). Giám sát việc tuân thủ pháp luật trong hoạt động khởi tố, truy tố, xét xử, thi hành án hình sự, dân sự trên địa bàn tỉnh, giai đoạn 2021 - 2024.
Trong những năm qua, các cơ quan tố tụng và cơ quan Thi hành án dân sự hai cấp trên địa bàn tỉnh đã thực hiện nhiều biện pháp đổi mới trong công tác quản lý, quyết liệt trong công tác chỉ đạo, điều hành; chủ động triển khai thực hiện chương trình, kế hoạch nhiệm vụ trọng tâm của ngành, phối hợp chặt chẽ nhất là trong việc khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử các vụ án trọng điểm, phức tạp, được nhân dân đồng tình ủng hộ, góp phần quan trọng vào việc giữ vững an ninh chính trị, an toàn trật tự xã hội, bảo vệ lợi ích của Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, công dân phục vụ tích cực cho việc phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.

Bên cạnh những kết quả đạt được, một số hạn chế, vi phạm trong hoạt động tư pháp chưa được khắc phục triệt để; còn có việc trả hồ sơ giữa các cơ quan tiến hành tố tụng; bản án, quyết định bị hủy, sửa; tiến độ thi hành án dân sự có việc còn chậm;... nhằm đánh giá thực trạng thi hành pháp luật trong hoạt động khởi tố, truy tố, xét xử, thi hành án hình sự, dân sự trên địa bàn tỉnh; đánh giá những kết quả đạt được, khó khăn, vướng mắc; xác định nguyên nhân, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong việc thi hành pháp luật, từ đó đề xuất giải pháp khắc phục và đề xuất, sửa đổi, bổ sung các quy định của pháp luật trong hoạt động khởi tố, truy tố, xét xử, thi hành án hình sự, dân sự để phù hợp với thực tiễn. Do đó, giám sát việc tuân thủ pháp luật trong hoạt động khởi tố, truy tố, xét xử, thi hành án hình sự, dân sự trên địa bàn tỉnh là cần thiết.

(2) Giám sát việc thực hiện các quy định của pháp luật về đất đai trong thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa để thực hiện các công trình, dự án và thực hiện các chính sách về quản lý, sử dụng đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Điện Biên từ năm 2016 đến năm 2023.

Luật Đất đai năm 2013 ban hành quy định cụ thể quyền và trách nhiệm của Nhà nước đối với đất đai, trong đó có quy định các dự án thu hồi đất để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng do Hội đồng nhân dân tỉnh chấp thuận; điều kiện giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử đụng đất để thực hiện dự án đầu tư phải có Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh đối với trường hợp chuyển mục đích sử dụng dưới 10 ha đất trồng lúa, dưới 20 ha đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng. Thực hiện Luật Đất đai năm 2013, từ năm 2015 đến hết năm 2022, Hội đồng nhân dân tỉnh, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đã chấp thuận 1.609 dự án với tổng diện tích đất thu hồi để thực hiện dự án là 13.135,16ha. Đối với đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ chuyển mục đích sử dụng từ năm 2015 đến hết năm 2022: Hội đồng nhân dân tỉnh, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đã chấp thuận chuyển mục đích sử dụng 637,04ha đất trồng lúa, 403,181ha đất rừng phòng hộ để thực hiện 632 dự án trên địa bàn tỉnh. Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện, có một số dự án chưa triển khai hoặc triển khai chậm vì nhiều nguyên nhân, trong đó có nguyên nhân chủ quan là do công tác tuyên truyền, tham vấn cộng đồng, công bố công khai khi triển khai thực hiện dự án chưa được các chủ đầu tư, tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường giải phóng mặt bằng quan tâm dẫn đến chưa nhận được sự ủng hộ của người bị thu hồi đất; chưa có tổng kết, đánh giá việc thực hiện thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất  trồng lúa, đất rừng phòng hộ vào các mục đích khác và việc quản lý, sử dụng đất trồng lúa, nhất là chuyển đất chuyên trồng lúa nước sang sử dụng vào mục đích phi nông nghiệp trên địa bàn tỉnh...Vì vậy, HĐND tỉnh cần tiến hành giám sát, để có những kiến nghị, đề xuất với UBND tỉnh, các Sở, ngành, địa phương có các giải pháp phù hợp tháo gỡ khó khăn trong việc thu hồi, chuyển mục đích sử dụng đất để thực hiện các công trình, dự án trên địa bàn tỉnh trong thời gian tiếp theo.

III. PHỐI HỢP GIÁM SÁT

Tham gia, phối hợp giám sát theo đề nghị của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Hội đồng dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội và Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh Điện Biên.
IV. TỔ CHỨC THỰC HIỆN

Hoạt động giám sát của HĐND tỉnh gắn liền với việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn theo luật định và được tiến hành thường xuyên, đảm bảo không làm ảnh hưởng đến hoạt động bình thường của các cơ quan chịu sự giám sát. Để đảm bảo hiệu quả việc thực hiện chương trình hoạt động giám sát năm 2024, đề nghị HĐND tỉnh giao: 

1. Thường trực HĐND tỉnh tổ chức thực hiện Nghị quyết về chương trình hoạt động giám sát của HĐND tỉnh năm 2024; chỉ đạo, điều hòa, phối hợp hoạt động giám sát của các Ban HĐND tỉnh; chỉ đạo và theo dõi, đôn đốc, tổng hợp kết quả giải quyết các kiến nghị sau giám sát; tổng hợp, báo cáo kết quả việc thực hiện chương trình giám sát tại kỳ họp giữa năm 2025; tăng cường các điều kiện đảm bảo, nâng cao hiệu quả hoạt động giám sát.

2. Căn cứ vào chương trình giám sát của HĐND tỉnh, Thường trực HĐND, các Ban HĐND, Tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND tỉnh chủ động xây dựng và triển khai thực hiện chương trình giám sát năm 2024, báo cáo kết quả giám sát theo quy định của pháp luật.

Trên đây là Tờ trình về Chương trình giám sát của HĐND tỉnh năm 2024, Thường trực HĐND tỉnh kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:

- Như trên;

- TT Tỉnh ủy (B/c);

- UBND tỉnh;

- UBMT TQ tỉnh;

- Các Ban HĐND tỉnh;

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- LĐ, CV VP Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh;
- Lưu: VT.
	TM. THƯỜNG TRỰC HĐND 

CHỦ TỊCH

   Lò Văn Phương


BIỂU TỔNG HỢP ĐỀ XUẤT

Nội dung giám sát chuyên đề của HĐND tỉnh năm 2024


	STT
	Nội dung
	Đơn vị,

Đại biểu đề xuất

	
	Giám sát việc thực hiện các quy định của pháp luật về đất đai trong thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa để thực hiện các công trình, dự án và thực hiện các chính sách về quản lý, sử dụng đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Điện Biên từ năm 2016 đến năm 2023.
	Ban Dân tộc

	1 
	Giám sát việc thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững trên địa bàn tỉnh Điện Biên từ năm 2021 đến năm 2024.
	Ban VHXH

	2 
	 Giám sát việc tuân thủ pháp luật trong hoạt động khởi tố, truy tố, xét xử, thi hành án hình sự, dân sự trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2021 - 2024.
	Ban Pháp chế

	3 
	Giám sát việc thực hiện quy hoạch sử dụng đất thời kỳ 2021-2030, kế hoạch sử dụng đất 5 năm (2021-2025) và hàng năm từ 2020-2024 trên địa bàn tỉnh Điện Biên.
	Ban KT-NS

	4 
	 Việc triển khai thực hiện Đề án sắp xếp ổn định dân cư, phát triển kinh tế - xã họi, bảo đảm quốc phòng an ninh huyện Mường Nhé, tỉnh Điện Biên (gọi tắt là Đề án 79) và Đề án ổn định dân cư, phát triển kinh tế - xã hội vùng tái định cư thuỷ điện Sơn La (gọi tắt là Quyết định 666) trên địa bàn tỉnh Điện Biên, giai đoạn 2021 – 2024.
	Ban KT-NS

	5 
	Giám sát Luật biên giới được Quốc hội khóa 14 thông qua ban hành năm 2018.
	Hội CCB tỉnh

	6 
	Giám sát việc thực hiện chính sách Dân số - Kế hoạch hóa gia đình của cán bộ, đảng viên trên địa bàn tỉnh Điện Biên.
	Ban TT UBMTTQ VN tỉnh

	7 
	Giám sát việc thực hiện quy định của pháp luật về đầu tư trên địa bàn giai đoạn 2017-2021.
	Tổ ĐB huyện Mường Ảng

	8 
	Giám sát việc thực hiện quy định của pháp luật về quản lý quy hoạch xây dựng trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2018-2020.
	Tổ ĐB huyện Mường Ảng

	9 
	Giám sát việc mua sắm tài sản, phương tiện làm việc từ nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2018-2021 trên địa bàn tỉnh.
	Tổ ĐB huyện Mường Ảng

	10 
	Giám sát việc thực hiện quy định phân cấp quản lý, sử dụng tài sản công tại các cơ quan, đơn vị, tổ chức thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Điện Biên.
	Tổ ĐB huyện Mường Chà

	11 
	Giám sát việc thực hiện quy định của pháp luật về thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất thuộc các công trình, dự án phải thu hồi để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng trên địa bàn tỉnh, giai đoạn 2021-2023.
	Tổ Đại biểu huyện Mường Chà

	
	Giám sát việc thực hiện Nghị quyết số 21/NQ-HĐND, ngày 29/6/2021 của HĐND tỉnh về Phê duyệt chủ trương đầu tư dự án: Xây dựng hệ thống đảm bảo an toàn, an ninh thông tin mạng cho hệ thống mạng của các Sở, ngành, địa phương trên địa bàn tỉnh Điện Biên.
	Đại biểu

Lường Thu Hiền

	12 
	Giám sát thực hiện các chính sách an sinh xã hội trên địa bàn tỉnh Điện Biên, giai đoạn 2020- 2023.
	Đại biểu

Nguyễn Phú Đức

	13 
	Giám sát vấn đề thực hiện nhiệm vụ giải quyết khiếu nại, tố cáo và kiến nghị của cử tri trên địa bàn tỉnh Điện Biên, các huyện, thị xã.
	Đại biểu

Lò Thị Viên

	14 
	Giám sát việc thực hiện các quy định của pháp luật trong công tác quản lý và sử dụng đất đai trên địa bàn tỉnh Điện Biên.
	Đại biểu

Lò Thị Viên

	15 
	Giám sát việc chấp hành pháp luật trong công tác quản lý nhà nước về quy hoạch xây dựng trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2018-2023.
	Đại biểu Nguyễn Tiến Đạt

	16 
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